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ธรรมชาติ คือ ?

1. ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงและฟื้นฟูสภาพ
เดิมได้โดยระบบของตัวเอง

การจัดกลุ่ม             แหล่งธรรมชาติ

ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า

ประเภทของแหล่งธรรมชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี                     เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2552 แบ่งออกเป็น 10 ประเภท ได้แก่

ภูเขา ถ�้ำเกาะ แก่ง ชายหาด

การวางระบบอนุรักษ์            สิ่งแวดล้อมธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ

พื้นที่สงวน
พื้นที่อนุรักษ์

พื้นที่บริการและจัดการ



ธรรมชาติที่มีคุณค่าทางวิทยาการและสุนทรียภาพ ที่เก่ียวข้องเป็นสัณฐาน

ท่ีส�ำคญัทางธรณวีทิยาและภูมศิาสตร์ อนัเป็นเอกลกัษณ์หรอืสญัลกัษณ์ของ

ท้องถิ่นนั้น ๆ

2. ธรรมชาติที่ไม่สามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟื้นฟู      
คืนสู่สภาพเดิมได้เมื่อถูกท�ำลายก็จะหมดสภาพไป

การจัดกลุ่ม             แหล่งธรรมชาติ

ภูเขา ถ�้ำ น�้ำตก

ตามมติคณะรัฐมนตรี                     เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2552 แบ่งออกเป็น 10 ประเภท ได้แก่

น�้ำตก แหล่งน�้ำซากดึกด�ำบรรพ์ ธรณีสัณฐานและ
ภูมิลักษณวรรณา

โป่งพุร้อน

การวางระบบอนุรักษ์            สิ่งแวดล้อมธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ
พืน้ทีท่ีย่นิยอมให้มกีารพฒันาและใช้ประโยชน์ต่าง ๆ  ได้ตามความเหมาะสมและ

อยู่ในความควบคุมของหน่วยงานรับผิดชอบ

พืน้ทีท่ีย่นิยอมให้มกีารท�ำกจิกรรมได้บางประการ ทีไ่ม่เปลีย่นแปลงธรรมชาตมิากนกั

พืน้ท่ีหวงห้ามมใิห้ท�ำการใด ๆ  ทีเ่ป็นการเปลีย่นแปลงสภาพธรรมชาติโดยเดด็ขาด

กลุ่มงานจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ



บทที่ 1 

บทน�ำ

น�้ำตกลานสาง จังหวัดตาก



	 ธรรมชาตใินทีน่ีห้มายถงึ ธรรมชาติ
ที่มีคุณค่าทางวิทยาการ และสุนทรียภาพ                 

ที่เกี่ยวข้องเป็นสัณฐานท่ีส�ำคัญทางธรณีวิทยา

และภมูศิาสตร์ อนัเป็นเอกลักษณ์หรอืสัญลักษณ์

ของท้องถิ่นนั้น ๆ

	 การจัดกลุ่มธรรมชาติสามารถจัดตาม

ลักษณะและคุณสมบัติอย่างกว้าง ๆ ได้เป็น 2 

ประเภท  ได้แก่

	 1.1.1 ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหว 

เปล่ียนแปลงและฟื้นฟูคืนสู่สภาพเดิมได้โดย

ระบบของตัวเอง เช่น ป่าไม้  ทุง่หญ้า และสัตว์ป่า                                                   

เป็นต้น

	 1.1.2 ธรรมชาติที่ ไม ่สามารถ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟื้นฟูคืนสู่สภาพ

เดิมได้ เมื่อถูกท�ำลายก็จะหมดสภาพไป                               

ได้แก่ เกาะ แก่ง ชายหาด ภูเขา  ถ�้ำ น�้ำตก 

ซากดกึด�ำบรรพ์ ธรณสีณัฐานและภมูลิกัษณวรรณา                                                                                       

โป่งพุร้อน และแหล่งน�้ำ

	 ในปัจจบุนัมีการท�ำลายสภาพธรรมชาติ         

ทัง้สองประเภทเป็นอนัมาก ในส่วนของธรรมชาติ

ประเภทแรก มีกฎหมายคุ้มครอง มีหน่วยงาน                

ความหมายของ
ธรรมชาติ1.1



ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม10

ทีร่บัผดิชอบดแูลโดยตรงและด�ำเนนิการอยูต่ลอดมา แต่ธรรมชาตใินประเภททีส่องนัน้                                                                                            

ไม่มีกฎหมายคุ้มครองและหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง และปรากฏมีเรื่อง  

ร้องเรยีนเกีย่วกบัการบกุรกุท�ำลายอยูเ่นือง ๆ  จงึสมควรทีจ่ะได้รบัการคุม้ครอง

โดยตรง เพราะเหตวุ่าธรรมชาติในความหมายน้ีเป็นทรพัย์สมบตัขิองประเทศ

ท่ีมีศักยภาพและมีโอกาสที่จะน�ำมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม                                                                                       

ทัง้นีแ้หล่งธรรมชาตหิลายแห่งถกูน�ำมาใช้ประโยชน์โดยขาดการวางแผนการ

ดแูลรักษาและการอนรุกัษ์ทีเ่หมาะสม และหลายแห่งตกอยู่ในสภาพเสือ่มโทรม

จนหมดคุณค่าความส�ำคัญและไม่สามารถฟื้นฟูกลับคืนสู่สภาพเดิมได้

	 1.2 สภาพปัญหาและการถูกท�ำลาย

	 1.2.1 สภาพปัญหา

	 ปัจจุบันแหล่งธรรมชาติหลายแห่งได้ถูกน�ำมาใช้ประโยชน์เพื่อ           

การท่องเทีย่ว โดยขาดการวางแผนการจดัการ มกีารน�ำมาใช้ประโยชน์จนเกนิ                                                                                  

ขดีความสามารถของพืน้ทีแ่หล่งทีจ่ะรองรบัได้ การขาดหน่วยงานทีจ่ะเข้าไป

ดูแลรักษาและบางครั้งผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาก็ขาดความรู้ความเข้าใจท�ำให ้            

แหล่งธรรมชาติที่มีอยู่ตกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมจนไม่อาจฟื้นฟูได้

	 1.2.2 สาเหตุ

	  สาเหตุที่ความงามของธรรมชาติถูกท�ำลาย มี 2 ประการ คือ

	 1) การถูกท�ำลายโดยสภาวะทางธรรมชาติ เช่น แสงแดด ฝน ลม 

หรอืรากไม้ เป็นต้น ท�ำให้เกดิการแตกแยก ผพุงั การถูกท�ำลายโดยสภาวะทาง

ธรรมชาติเป็นสิ่งที่ป้องกันได้ยาก จะบรรเทาได้ด้วยการบ�ำรุงรักษา ส่วนใหญ่

การท�ำลายโดยวธีินีเ้ป็นไปทลีะเลก็ทลีะน้อยใช้เวลาเป็นร้อยปีพันปี ดงัภาพที ่1                                                                                             

และ 2 แต่บางครั้งอาจถูกท�ำลายได้อย่างรวดเร็วจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

เช่น การเกิดสึนามิ พายุ และน�้ำท่วม เป็นต้น 



ภาพที่ 1 การกัดเซาะ

บริเวณหาดทรายแก้ว   

จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ภาพที่ 2 การกัดเซาะ

บริเวณหาดทรายแก้ว 

จังหวัดนครศรีธรรมราช
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	 2) การถกูท�ำลายโดยการกระท�ำของมนษุย์ เป็นการท�ำลายท่ีรนุแรง

และรวดเร็วกว่าการถูกท�ำลายโดยสภาวะทางธรรมชาติ ความต้องการน�ำ

ธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ การขยายตัวของชุมชนเมือง การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ  เช่น การสร้าง/ขยายถนน  สิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

ที่จ�ำเป็น ไฟฟ้า  ประปา  เป็นต้น ซึ่งอาจเป็นการรุกล�้ำพื้นที่แหล่งธรรมชาติ

บริเวณใกล้เคียงโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ท�ำให้ขนาดและสภาพพื้นที่แหล่ง

ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป ดังภาพที่ 3

	 ทั้งนี้ ในบางกรณีธรรมชาติจะถูกท�ำลายได้โดยสาเหตุทั้ง 2 ประการ 

ดังกล่าว

ภาพที ่3 การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิง่ก่อสร้าง

            บรเิวณใกล้เคยีงกบัแก่งฟ้า จังหวดัขอนแก่น



บทที่ 2

แหล่งธรรมชาติ

เขาเจ้าลาย จังหวัดเพชรบุรี



2.1 ความหมายของแหล่งธรรมชาติ

แหล่งธรรมชาติ หมายถึง                                                                     

สิ่งที่มีอยู ่และเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

มีสภาพและการเปลี่ยนแปลงไปได้ตาม

กาลเวลา  มีระบบความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน                                                                                             

ในตวัเองด้วยปัจจยัต่าง ๆ  กนั และองค์ประกอบ

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจค่อยเป็นค่อยไป

จนยากท่ีจะสังเกตเห็นความเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ                                                           

แต่ในระยะเวลายาวนาน อาจตรวจสอบการ

เปลีย่นแปลงนัน้ได้ และในบางครัง้การเปล่ียนแปลง

ที่เกิดขึ้นอาจรวดเร็วมากจนเห็นได้ชัดเจน            

แล้วแต่กรณ ีมนษุย์อาจใช้บางสิง่ของแหล่งธรรมชาติ                    

ให้เกิดประโยชน์กับตนเองได้ และมักเรียก                                   

แหล่งธรรมชาตปิระเภทนัน้ว่า ทรพัยากรธรรมชาติ 

เช่น แร่ ก๊าซ ถ่านหิน หรือน�้ำมันใต้ดิน ป่าไม้ 

ปลาในน�้ำ เป็นต้น แต่ผลจากการใช้ประโยชน์

ของมนุษย์อาจท�ำให้เกิดการสูญสลายของ                             

แหล่งธรรมชาตินั้นได้ ถ้าปราศจากความเข้าใจ

ในการใช้ทรัพยากรนั้น ๆ 

ความหมายและประเภท
ของแหล่งธรรมชาติ 
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แต่เดิมการใช้ประโยชน์จากแหล่งธรรมชาติยังมีน้อย จึงท�ำให ้                

คนส่วนใหญ่ละเลยมิได้ให้ความสนใจกับแหล่งธรรมชาติทั่ว ๆ ไป มักมุ่งเน้น

แต่เฉพาะแหล่งธรรมชาติที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น แต่ในปัจจุบัน

ทรพัยากรธรรมชาตเิหลอืน้อยลง และแหล่งธรรมชาตอิืน่ ๆ  ถกูใช้ประโยชน์มากขึน้                

ในขณะเดียวกันก็มีการท�ำลายแหล่งธรรมชาติโดยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์                      

จึงท�ำให้รัฐบาลในหลายประเทศได้เห็นแนวโน้มของการท�ำลายแหล่ง

ธรรมชาติ ซึ่งนับวันจะเพิ่มมากขึ้นตามสภาพการพัฒนาต่าง ๆ ดังนั้นจึงเกิด

ความสนใจและได้ร่วมมอืกนัหาแนวทางในการอนรุกัษ์แหล่งธรรมชาตต่ิาง ๆ                                                                                        

มากขึ้น

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่ทีไ่ด้เลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของแหล่งธรรมชาติ                                                                                               

และได้เริม่ท�ำการอนรุกัษ์แหล่งธรรมชาตทิีส่�ำคญั โดยกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า                                                                                               

และพันธุ์พืช ได้เริ่มด�ำเนินการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติขึ้นเป็นครั้งแรก                   

ทีป่่าภกูระดงึ จังหวดัเลย ตัง้แต่ พ.ศ. 2486 แต่เนือ่งจากการขาดแคลนงบประมาณ                                                                                         

และเจา้หน้าที่จึงไม่สามารถด�ำเนินการจนสมบูรณ์ได้ ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2502                                                                                    

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น มีความสนใจที่จะ

คุ้มครองแหล่งธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้ จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรี                       

ตามหนังสือด่วนมาก ที่ กษ 2206/2502 ลงวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2502  

ยืนยันไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติว่า 

นายกรัฐมนตรีมีความปรารถนาที่จะจัดให้มีอุทยานแห่งชาติขึ้น และจะต้อง

ด�ำเนนิการให้ส�ำเรจ็ และให้รบีด�ำเนินการประกาศและจดัร่างพระราชบญัญตัิ

ที่จะใช้บังคับต่อไปโดยด่วน

นับตั้งแต่นั้นมา  ประเทศไทยจึงได้มีกฎหมายคุ้มครองพื้นที่แหล่ง

ธรรมชาติ เป็นแห่งแรกขึ้นที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ครอบคลุมจังหวัด

นครนายก ปราจีนบุรี สระบุรี และนครราชสีมา ซึ่งได้มีการประกาศบังคับใช้

เมือ่วนัที ่18 กนัยายน พ.ศ. 2505 ใช้เวลาด�ำเนนิการอย่างเร่งด่วน รวมทัง้สิน้    

3 ปีเต็ม ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่แหล่งธรรมชาติที่ได้รับการคุ้มครองตาม
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กฎหมายอนุรักษ์แล้ว ซึ่งอยู่ในความดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า               

และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่                                                                                

ประกอบด้วย  อุทยานแห่งชาติ จ�ำนวน 130 แห่ง แบ่งเป็นอุทยานแห่งชาติ

ทางบก จ�ำนวน 108 แห่ง อุทยานแห่งชาติทางทะเล จ�ำนวน 22 แห่ง และ                

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  จ�ำนวน 59 แห่ง และมีพ้ืนที่อยู่ระหว่างเตรียมการ                                                                                         

ประกาศเป็นเขตอทุยานแห่งชาติทางบก จ�ำนวน 20 แห่ง อทุยานแห่งชาตทิาง

ทะเล จ�ำนวน 4 แห่ง และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จ�ำนวน 1 แห่ง นอกจากนี้  

ยังมี วนอุทยาน จ�ำนวน 119  แห่ง และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จ�ำนวน 76 แห่ง 

และอยู่ระหว่างเตรียมการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จ�ำนวน 10 แห่ง

2.2 ประเภทของแหล่งธรรมชาติ

นอกจากพื้นที่คุ้มครองแหล่งธรรมชาติดังกล่าวข้างต้น ยังมีแหล่ง

ธรรมชาติท่ีควรอนุรักษ์อีกเป็นจ�ำนวนมากท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้การดูแลของ

หน่วยงานอนุรักษ์ ซึ่งแหล่งธรรมชาติที่ควรอนุรักษ์นี้ ส�ำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ท�ำการส�ำรวจข้อมูลขั้นต้น                                 

เมือ่ปี พ.ศ. 2527 พบว่ามแีหล่งธรรมชาตกิระจายตัวอยูท่ัว่ทกุภาคของประเทศ 

ประมาณ 2,300 กว่าแห่ง

2.2.1 การกระจายตัวของแหล่งธรรมชาติ         

จากการส�ำรวจแหล่งธรรมชาติเพิ่มเติมเมื่อปี พ.ศ. 2546 พบว่า              

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น จ�ำนวน 4,707 แห่ง กระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยสามารถแยก

เป็นแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่นประเภทต่าง ๆ  ได้ 10  ประเภท คือ ประเภท

เกาะ 724 แห่ง แก่ง 65 แห่ง ชายหาด 347 แห่ง ภเูขา 974 แห่ง ถ�ำ้ 735 แห่ง                                                                                          

น�้ำตก 1,093 แห่ง ซากดึกด�ำบรรพ์ 30 แห่ง ธรณีสัณฐานและ                                                                                  

ภูมิลักษณวรรณา  84 แห่ง โป่งพุร้อน 109 แห่ง และแหล่งน�้ำ 546 แห่ง                                                       

ภาคที่มีแหล่งธรรมชาติรวมกันมากที่สุด ได้แก่ ภาคใต้ มีแหล่ง

ธรรมชาติทั้งสิ้น 1,556 แห่ง รองลงมา  ได้แก่ ภาคเหนือ 1,201 แห่ง                                                                                                           
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ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 1,017 แห่ง  ภาคกลาง และภาคตะวนัออก ม ี933 แห่ง                                                                                           

ตามล�ำดับ ดังภาคผนวกที่ 1 และภาคผนวกที่ 2 

ภาคกลาง มีพื้นที่  42,471,750 ไร่  ประกอบด้วย 18  จังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา  สระบุรี 

นครนายก ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี กาญจนบุรี และประจวบคีรีขันธ์

พืน้ทีภ่าคกลางมลีกัษณะและภมูปิระเทศ 2 แบบ คอื พืน้ทีร่าบลุม่แม่น�ำ้                                                                                              

ทางตอนกลางของภาค มีดนิตะกอนจากการทบัถมจากแม่น�ำ้เป็นบรเิวณกว้าง 

คลมุพ้ืนทีต้ั่งแต่อ่าวไทยไปจนถงึจงัหวดันครสวรรค์ และเป็นทีล่าดเชงิเขาและ

ภเูขาครอบคลมุพ้ืนทีด้่านตะวนัตกของภาค ภมูปิระเทศเป็นท่ีสูง ท่ีราบข้ันบนัได                                                                                         

และมีแม่น�้ำสายเล็กในบริเวณซอกเขา

แหล่งธรรมชาตทิีพ่บมทีัง้บงึขนาดใหญ่ในทีร่าบลุม่แม่น�ำ้ทางตอนกลาง

ของภาค  ชายหาดในบรเิวณภาคตะวนัออกเฉยีงใต้ของภาคซึง่ตดิกบัอ่าวไทย  

ด้านทิศตะวันตกมีภูเขาหินปูนจะพบน�้ำตกและถ�้ำหลายแห่ง

แหล่งธรรมชาตใินภาคกลางท่ีได้รบัการประกาศให้เป็นแหล่งธรรมชาติ

อันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่น ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน  

2532 มีทั้งหมด 29 แห่ง เช่น น�้ำตกมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี และถ�้ำเขาบิน 

จังหวัดราชบุรี เป็นต้น

ภาคตะวันออก มีพื้นที่ 21,487,812 ไร่ แบ่งออกเป็น              

7 จังหวัด   ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา  ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี  และตราด

พื้นที่ภาคตะวันออกมีลักษณะภูมิประเทศด้านทิศเหนือเป็นท่ีสูง            

ทศิตะวนัออกเป็นเทือกเขา ทีเ่กดิจากการแทรกตวัของหนิอคัน ีท�ำให้เกิดสายแร่                                              
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อญัมณใีนบรเิวณจงัหวดัจนัทบรุแีละตราด  ตอนกลางของภาคเป็นทีร่าบจาก

ตะกอนดินน�้ำเค็มติดกับที่ราบภาคกลาง

แหล่งธรรมชาติทีพ่บมาก ได้แก่ ชายหาดหรอืหาดทรายทีอ่ยูใ่นบรเิวณ

ด้านทศิใต้ของภาค และน�ำ้ตกบรเิวณเทอืกเขาด้านตะวนัออก  แหล่งธรรมชาติ

ในภาคตะวนัออกทีไ่ด้รบัการประกาศให้เป็นแหล่งธรรมชาตอินัควรอนรุกัษ์ฯ        

มท้ัีงหมด 24  แห่ง  เช่น  หาดพทัยา  จงัหวัดชลบรีุ และเสาหนิเหลีย่ม จงัหวดัตราด                                                                                            

เป็นต้น

ภาคเหนือ  มีพื้นที่ 106,027,680  ไร่ แบ่งออกเป็น 17 จังหวัด  

ได้แก่ ก�ำแพงเพชร ตาก สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดิตถ์ พิจติร เพชรบูรณ์ พะเยา  

แพร่ น่าน ล�ำปาง ล�ำพูน เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน  นครสวรรค์ และ

อุทัยธานี  

สภาพภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นภเูขาสลบัซบัซ้อนโดยเฉพาะภาคเหนอื

ตอนบน ภูเขาเป็นภูเขาหินปูนกับหินแกรนิตและมีหินอ่ืน ๆ แทรกอยู่ใน         

บางบริเวณ ในอดีตบริเวณเทือกเขาและที่ราบลุ่มแม่น�้ำในภาคเหนือเต็มไป

ด้วยป่าเบญจพรรณผสมป่าดิบแล้ง และป่าสนในบริเวณที่สูง ซึ่งเป็นต้นน�้ำ

ของแม่น�้ำสายส�ำคัญในภาคกลาง

เนื่องจากภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา  ดังนั้นแหล่งธรรมชาต ิ  

ที่ส�ำคัญในภาคเหนือ จึงพบน�้ำตกขนาดใหญ่ที่มีความสูงหลายชั้น                            

และการทีเ่ป็นเทอืกเขาหนิปนูท�ำให้เกดิการกัดเซาะของกระแสน�ำ้ ท�ำให้เกดิเป็น                                                                                        

ถ�้ำขนาดใหญ่ มีความงดงาม ในพ้ืนที่ท่ีมีรอยแตกของเปลือกโลกก็จะพบ            

บ่อน�้ำพุร้อนตามธรรมชาติ นอกจากนี้ก็มีบริเวณที่มีสภาพธรณีสัณฐาน             

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกมานานนับล้านปี
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แหล่งธรรมชาติในภาคเหนอืทีไ่ด้รบัการประกาศให้เป็นแหล่งธรรมชาติ

อันควรอนุรักษ์ฯ มีทั้งสิ้น 60 แห่ง เช่น น�้ำตกแม่กลาง จังหวัดเชียงใหม่  และ

น�้ำตกแม่สุรินทร์  จังหวัดแม่ฮ่องสอน  เป็นต้น

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มพีืน้ทีป่ระมาณ 105,533,963 ไร่                                                                                             

แบ่งออก เป็น 20 จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแก่น เลย อุดรธานี 

หนองคาย บึงกาฬ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ์ สกลนคร นครพนม  

มุกดาหาร ยโสธร อุบลราชธานี สุรินทร์ บุรีรัมย์ อ�ำนาจเจริญ หนองบัวล�ำภู 

และศรีสะเกษ  

พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นทีร่าบสงูเกดิจากการยกตัวของแผ่นดนิมเีนือ้ทีก่ว้างใหญ่

ลาดไปทางด้านทศิตะวนัออก  ด้านทศิตะวนัตกมเีทอืกเขาทีเ่กดิจากการแทรกตวั            

ของหนิอคันเีป็นการกัน้ระหว่างทีร่าบภาคกลางกับท่ีราบสงูภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื                                                                                                      

เทือกเขาน้ียังเป็นแหล่งน�้ำของแม่น�้ำสายส�ำคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                                          

คือ แม่น�้ำชีและแม่น�้ำมูล ในบริเวณด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ                             

มแีนวเทอืกเขาภพูาน แบ่งทีร่าบสงูออกเป็น 2 ส่วน บริเวณด้านทศิใต้เรียกว่า                                                   

แอ่งโคราช บริเวณด้านทศิเหนอืเรยีกว่า แอ่งสกลนคร ภเูขาในภมูภิาคนีส่้วนใหญ่     

เป็นภูเขาหินทราย  เมื่อเกิดการกัดเซาะตามธรรมชาติท�ำให้เกิดธรณีสัณฐาน

แบบแปลก ๆ   และมีการแทรกตัวของหินอัคนีเกิดเป็นภูเขาไฟในบางบริเวณ 

โดยเฉพาะทางตอนใต้ของภาค  แหล่งธรรมชาตทิีพ่บมาก  ได้แก่  น�ำ้ตก และถ�ำ้                                                                                                  

ในบรเิวณเทอืกเขาด้านทศิตะวนัตก และเทอืกเขาภพูานด้านทิศตะวนัออกเฉยีงเหนือ                                                                                             

ตอนกลางของภาคมีภูเขาหินทรายซึ่งเป็นภูเขาโดดขนาดใหญ่  ท�ำให้บริเวณ

ด้านบนเป็นที่ราบกว้างใหญ่ เช่น ภูกระดึง มีธรรมชาติงดงามแปลกตาเป็น

ลักษณะเด่นซึ่งไม่พบในภาคอื่นของประเทศ นอกจากนี้ยังมีการกัดเซาะ                    

ทีท่�ำให้เกดิลกัษณะธรณสีณัฐานแปลก ๆ  ทัง้บนบกและในแม่น�ำ้เป็นบรเิวณกว้าง
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แหล่งธรรมชาตใินภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืทีไ่ด้รบัการประกาศให้เป็น

แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ฯ มีทั้งสิ้น 62 แห่ง เช่น ภูกระดึง จังหวัดเลย  

และหอนางอุษา จังหวัดอุดรธานี เป็นต้น

ภาคใต้ มพีืน้ทีป่ระมาณ 44,146,992 ไร่ แบ่งออกเป็น 14 จงัหวดั  

ได้แก่ ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี พังงา ภูเก็ต สงขลา กระบี่ ตรัง พัทลุง 

ปัตตานี ยะลา นราธิวาส นครศรีธรรมราช และสตูล

ภูมิประเทศเป็นทิวเขาหินแกรนิตสูง ทอดตัวตามแนวเหนือ-ใต้            

มีภูเขาหินปูน หินตะกอน และหินแปร แทรกอยู่ในบางพื้นที่ ท�ำให้เกิด

ลักษณะภูมิประเทศแบบสลับซับซ้อน ด้านตะวันออกฝั่งอ่าวไทยเป็นที่ลาด                     

ทีลุ่ม่ตะกอนแม่น�ำ้ และชายหาดทรายยาวถึง 450 กโิลเมตร ด้านทศิตะวนัตก                                

ฝ่ังอนัดามนั เกดิการจมตวัลงของแผ่นดนิ ท�ำให้ชายฝ่ังสูงมลัีกษณะเป็นหน้าผา

เกิดหาดเลนและป่าชายเลนเกือบตลอดแนวชายฝั่ง

แหล่งธรรมชาติที่พบมาก ได้แก่ ชายหาด และเนื่องจากมีปริมาณ         

น�ำ้ฝนสงูประกอบกบัทวิเขาสลบัซบัซ้อน จงึมแีหล่งธรรมชาติทีเ่ป็นน�ำ้ตกและถ�ำ้                                     

ที่สวยงามหลายแห่ง นอกจากนั้นในบางพื้นที่ที่มีรอยแตกบนเปลือกโลก                                                             

จะพบบ่อน�้ำร้อนธรรมชาติ แหล่งธรรมชาติในภาคใต้ที่ได้รับการประกาศให้

เป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ฯ มีทั้งสิ้น 88 แห่ง เช่น น�้ำตกโยง จังหวัด

นครศรีธรรมราช และหาดสมิหลา จังหวัดสงขลา เป็นต้น
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ภาพที่ 4 เกาะหลีเป๊ะ   จังหวัดสตูล

2.2.2  แหล่งธรรมชาติประเภทต่าง ๆ  

1) แหล่งธรรมชาติประเภทเกาะ 

เกาะ หมายถงึ ส่วนของพืน้ทีท่ีม่นี�ำ้ล้อมรอบตลอดเวลา ซึง่ขนาด

ของเกาะน้ีอาจมขีนาดเลก็หรอืใหญ่กไ็ด้ตามสภาพแวดล้อมและธรรมชาตขิอง

เกาะนั้น ๆ เช่น เกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล ดังภาพที่  4

จากการส�ำรวจแหล่งธรรมชาตขิองท้องถิน่ เม่ือปี พ.ศ. 2546  พบว่า                                                          

แหล่งธรรมชาติประเภทเกาะทั่วประเทศ มีจ�ำนวน  724  แห่ง  โดยส่วนใหญ่

จะอยู่ทางภาคใต้ มีถึง 578 แห่ง

ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ของภาคใต้ส่วนใหญ่ติดชายฝั่งทะเลมากกว่า

ภาคอื่น ๆ รองลงมา  คือ ภาคตะวันออก ส่วนในภาคกลางมีอยู่ประปราย    

ซึ่งจะมีลักษณะเป็นเกาะกลางแม่น�้ำ 
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ภาพที่ 5 แก่งตะนะ จังหวัดอุบลราชธานี

2) แหล่งธรรมชาติประเภทแก่ง

แก่ง หมายถึง บริเวณล�ำน�้ำที่มีพืดหินหรือโขดหินที่อยู่กลางน�้ำ 

โดยอาจถูกท่วมได้ในฤดูที่มีน�้ำมาก โดยมากพบตอนต้น ๆ ของแม่น�้ำ ล�ำธาร 

เช่น แก่งตะนะ จังหวัดอุบลราชธานี และแก่งคุดคู้ จังหวัดเลย เป็นต้น                   

ดังภาพที่ 5 และ 6

ภาพที่ 6 แก่งคุดคู้  จังหวัดเลย 

จากการส�ำรวจแหล่ง

ธรรมชาติของท้องถ่ิน เม่ือป ี

พ.ศ. 2546 พบว่าแหล่งธรรมชาติ

ประเภทแก่งทัว่ประเทศ มจี�ำนวน 

65 แห่ง โดยส่วนใหญ่จะอยู่

ทางภาคเหนือ คือ มีประมาณ          

28 แห่ง ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื                                       

มีประมาณ 17 แห่ง ส่วน           

ภาคอื่น ๆ มีบ้างแต่ไม่มากนัก
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ภาพที่ 7 เขาแก้ว-เขาหน่อ จังหวัดนครสวรรค์

3) แหล่งธรรมชาติประเภทภูเขา

ภเูขา ตามพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง                                                                                              

เนินที่สูงข้ึนไป เป็นจอมเด่นหรือเป็นเขาขนาดใหญ่ และสูงโดยแต่ละภาค  

มักจะมีชื่อเรียกตา่ง ๆ กัน ได้แก่ ภาคเหนือเรียกว่า “ดอย” อาทิ ดอยสุเทพ                                                                                        

ดอยอินทนนท์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเรียกว่า  “ภู” อาทิ ภูกระดึง                      

ภูหลวง ส่วนทางภาคใต้เรียกว่า “เขา” เช่น เขาหลวง เขานางหงส์ เป็นต้น

แหล่งธรรมชาติประเภทภูเขานี้ อาจเป็นภูเขาลูกเดียวโดด ๆ หรือ

มลีักษณะตอ่เนือ่งกนัเปน็เทือกเขา เช่น เขาแกว้-เขาหน่อ จงัหวัดนครสวรรค์ 

และภูชีฟ้้า จงัหวดัเชยีงราย เป็นต้น ดงัภาพที ่ 7 และ 8 และในแหล่งธรรมชาติ

ประเภทภูเขาอาจมีแหล่งธรรมชาติประเภทอื่นอยู่ด้วย เช่น มีน�้ำตก และถ�้ำ  

เป็นต้น อย่างไรกต็าม แหล่งธรรมชาตทิีเ่กีย่วพนักบัภเูขาย่อมมคีวามสมัพนัธ์

กับภูเขา ถ้าภูเขาถูกท�ำลายหรือท�ำให้เปลี่ยนสภาพไปก็อาจมีผลท�ำให้แหล่ง

ธรรมชาติอื่น ๆ นั้นถูกท�ำลายไปด้วย



ภาพที่  8  ภูชี้ฟ้า จังหวัดเชียงราย

จากการส�ำรวจแหล่ง

ธรรมชาตขิองท้องถิน่ เมือ่ปี พ.ศ. 

2546 พบว่าแหล่งธรรมชาติ

ประเภทภูเขาทั่วประเทศ               

มีจ�ำนวน 974 แห่ง ส่วนใหญ ่  

อยู่ทางภาคเหนือ มีจ�ำนวน 

333 แห่ง
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4) แหล่งธรรมชาติประเภทถ�้ำ

ถ�้ำ หมายถึง ช่องที่มีโพรงลึกเข้าไปในพื้นดินหรือภูเขา มีขนาด

ให้พอที่มนุษย์สามารถเข้าไปได้ และเกิดขึ้นตามธรรมชาติ ทั้งที่เป็นถ�้ำภูเขา

หินปูนและถ�้ำหินชายฝั่งทะเลบางแห่ง เช่น ถ�้ำดาวดึงส์ และถ�้ำละว้า จังหวัด

กาญจนบรุ ีเป็นต้น ปรากฏให้เหน็หนิงอก หนิย้อยทีส่วยงามดังภาพที ่ 9 และ 10                                                                                         

จากการส�ำรวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น เมื่อปี พ.ศ. 2546 พบว่าแหล่ง

ธรรมชาติประเภทถ�้ำทั่วประเทศ มีจ�ำนวน 735 แห่ง  ส่วนใหญ่อยู่ทางภาค

เหนือ มีจ�ำนวน 241 แห่ง

ภาพที่ 9 ถ�้ำดาวดึงส์ จังหวัดกาญจนบุรี



ภาพที่ 10 ถ�้ำละว้า 

จังหวัดกาญจนบุรี



ภาพที่ 11 น�้ำตกคลองลาน 

จังหวัดก�ำแพงเพชร

ภาพที่ 12 น�้ำตกกระโรม 

จังหวัดนครศรีธรรมราช

5) แหล่งธรรมชาติประเภทน�้ำตก

น�้ำตก หมายถึง ธารน�้ำธรรมชาติ

ที่ไหลผ่านภูมิประเทศที่มีความลาดชันจาก                                

ที่สูงไปที่ต�่ำ ซึ่งพบอยู่ทั่วทุกภาคในประเทศไทย 

เช่น น�้ำตกคลองลาน จังหวัดก�ำแพงเพชร และ

น�้ำตกกระโรม จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น                                                                                            

ดังภาพที่  11 และ 12

จากการส�ำรวจแหล่งธรรมชาตขิองท้องถิน่ 

เม่ือปี พ.ศ. 2546 พบว่า  แหล่งธรรมชาติประเภท

น�้ำตกทั่วประเทศ มีจ�ำนวน 1,093 แห่ง ส่วนใหญ่

อยู่ทางภาคเหนือ มีจ�ำนวน 387 แห่ง
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6) แหล่งธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อน

โป่งพรุ้อน หมายถงึ น�ำ้พรุ้อนทีม่อีณุหภมูสิงูกว่าปกตจินอาจ

มอีณุหภมูสิงูถงึจดุเดอืด โป่งพรุ้อนแต่ละแห่งมแีรงดนัไม่เท่ากนั บางแห่งพุง่ขึน้

มาเพยีงเบา   บางแห่งกพ็ุง่สงู  ซึง่โป่งพรุ้อนแต่ละแห่งอาจมแีรงดนัไม่เท่ากนั                                          

ตลอดเวลา จะเกิดขึ้นเป็นช่วงเวลา เมื่อมีแรงดันจากใต้พื้นโลกมาก ก็จะดัน

น�้ำพุ่งขึ้นสูง แต่ถ้ามีแรงดันน้อยก็จะพุ่งขึ้นน้อย

จากการส�ำรวจแหล่งธรรมชาติของท้องถ่ิน เมือ่ปี พ.ศ. 2546 พบว่า                                                                                             

มโีป่งพุร้อน 103 แห่ง ซึง่ภาคเหนอืมโีป่งพุร้อนมากทีส่ดุ จ�ำนวน 67 แห่ง เช่น 

โป่งพรุ้อนแจ้ซ้อน จงัหวดัล�ำปาง และบ่อน�ำ้พรุ้อนห้วยน�ำ้นกั จงัหวดัตาก เป็นต้น                                                                                              

ดังภาพที่ 13 และ 14 รองลงไปคือภาคใต้ ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       

ยังไม่พบว่ามีโป่งพุร้อนแต่อย่างใด

ภาพที่ 13  โป่งพุร้อนแจ้ซ้อน จังหวัดล�ำปาง
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ภาพที่ 14 บ่อน�้ำพุร้อนห้วยน�้ำนัก จังหวัดตาก
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7) แหล่งธรรมชาติ
ประเภทแหล่งน�้ำ

แหล่งธรรมชาติประเภท

แหล่งน�้ำในที่นี้  หมายถึง พรุ  หนอง  

บงึ  ทะเลสาบ และบางส่วนของคลอง 

ล�ำธาร และแม่น�้ำ ซ่ึงเป็นแหล่งน�้ำ                                            

ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ อาจเป็น

แหล่งน�้ำจืดหรือน�้ำเค็ม เป็นแหล่ง

น�้ำนิ่งหรือน�้ำไหลก็ได้ และอาจ              

ถูกดัดแปลงหรือพัฒนาไปบ้างโดย

มนษุย์ แต่ทัง้นีย้งัคงสภาพธรรมชาติ

เดมิไว้เป็นส่วนใหญ่ ดงัเช่น หนองหาร                                            

จังหวัดสกลนคร และหนองสามขา 

จังหวัดอ�ำนาจเจริญ ดังภาพท่ี              

15 และ 16

ภาพที่ 15 หนองหาร จังหวัดสกลนคร

ภาพที่ 16 หนองสามขา จังหวัดอ�ำนาจเจริญ
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นอกจากนีย้งัรวมถึงแหล่งน�ำ้ท่ีเกดิข้ึนจากการดดัแปลงสภาพภมูศิาสตร์

ของมนุษย์ เช่น คลองที่ถูกขุดขึ้นและอ่างเก็บน�้ำเหนือฝายหรือเหนือเข่ือน            

ทีพ่ฒันาตนเองจนมสีภาพคล้ายคลงึกบัแหล่งน�ำ้ทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาต ิ แหล่งน�ำ้                                                                                             

ท่ีมนุษย์สร้างขึ้นนี้บางแห่งหรือบางส่วนอาจพิจารณาเป็นแหล่งธรรมชาต ิ        

อันควรอนุรักษ์ได้ หากได้รับการเห็นชอบจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

แหล่งธรรมชาตปิระเภทนีม้กีระจดักระจายอยูท่ัว่ไปในทกุภาคของ

ประเทศ จากการส�ำรวจแหล่งธรรมชาตขิองท้องถิน่  เมือ่ปี พ.ศ. 2546  พบว่า                                                                                                

มีจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 546 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ               

มีจ�ำนวน 279 แห่ง รองลงมาได้แก่ ภาคกลาง และภาคตะวันออก

8) แหล่งธรรมชาติประเภทชายหาด 

ชายหาด หมายถงึ พืน้ท่ีระหว่างแนวน�ำ้ขึน้กบัน�ำ้ลง มลัีกษณะ

เป็นแถบยาวไปตามรมิฝ่ัง เกดิขึน้เนือ่งจากการกระท�ำของคล่ืนและกระแสน�ำ้

ในทะเล หรอืทะเลสาบ หรอืแม่น�ำ้ ขนาดพืน้ทีข่องชายหาดนีจ้ะข้ึนอยู่กบัการ

ขึน้ลงของกระแสน�ำ้และความลาดชนัของพืน้ที ่คอื ถ้าความชันของพ้ืนท่ีมน้ีอย

และระดับของกระแสน�้ำขึ้นสูงสุดและลงต�่ำสุดต่างกันมาก ชายหาดนี้ก็จะมี

พื้นที่มาก ในทางตรงกันข้ามถ้าตัวหาดมีความชันมากและระดับของกระแส

น�้ำขึ้นสูงสุด และลงต�่ำสุดต่างกันน้อย จะท�ำให้พื้นที่ของชายหาดนั้นแคบ            

และมีพื้นท่ีน้อยตามกันด้วย นอกจากพ้ืนที่ในบริเวณที่น�้ำสามารถท่วมถึง 

ในบางชายหาดอาจมีพื้นที่หลังชายหาดเป็นบริเวณกว้างอีกด้วย ทั้งนี้ขึ้นกับ

ววิฒันาการของชายหาดนัน้ ๆ  ซ่ึงองค์ประกอบของชายหาดนีจ้ะประกอบด้วย                                                                                              

หาดทราย หาดกรวด หาดโคลน ป่าชายเลน หาดดอน และหาดสันดอน 
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ภาพที่ 17 หาดอ่าวท้องหยี จังหวัดนครศรีธรรมราช

หาดทราย เป็นหาดที่เกิด

จากวัตถุที่แตกสลายมาจากหินแกรนิต 

หินทราย หินปูน และพัดมาสู ่บริเวณ                                                  

ดังกล่าวด้วยอิทธิพลของคลื่น กระแสลม                                                 

กระแสน�้ำ จนท�ำให้ทรายเกิดเม็ดกลมมน                                                            

มีสีขาว ท�ำให้เป็นหาดทรายที่สวยงาม เช่น 

หาดอ่าวท้องหยี จังหวัดนครศรีธรรมราช                                                    

ดั ง ภ าพที่  1 7  แ ล ะห า ดท ร า ย                                                                                                 

ทีห่มูเ่กาะสรุนิทร์  จังหวัดพังงา เป็นต้น
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ภาพที่ 18  หาดหินงาม 

(อุทยานแห่งชาติตะรุเตา) 

 จังหวัดสตูล

หาดโคลน และทีร่าบลุม่ชายเลน ในกรณท่ีีวัตถทุบัถมของคลืน่ 

และกระแสน�ำ้เป็นโคลนตะกอนละเอียด จะก่อให้เกดิเป็นหาดโคลนและทีร่าบลุม่                                                                                           

ชายเลน หาดโคลนมลีกัษณะเป็นลานปริม่น�ำ้ น�ำ้จะท่วมคลมุลานนัน้ และเวลา

น�ำ้ลงจะแลเห็นลานโผล่พ้นผวิน�ำ้ขึน้มา เช่น ลานหอยหลอด เป็นต้น ส่วนท่ีราบลุม่                                                                                          

ชายเลนนั้นก็เป็นหาดโคลนนั่นเอง แต่มักมีขนาดใหญ่และมีตะกอนสะสม

มากจนโผล่พ้นระดับน�้ำขึ้นมา  มีพืชบางชนิดขึ้นได้ เช่น แสม เป็นต้น                       

หาดกรวด เป็นหาดทีเ่กดิจากวตัถทุีแ่ตกสลายจากภเูขาหรอืบรเิวณ

ชายหาดน้ัน ชายหาดมกัมคีวามชนัค่อนข้างมาก และคลืน่ค่อนข้างแรง ท�ำให้

วัสดทุีม่ขีนาดเลก็ถูกพดัพาออกจากบรเิวณชายหาดไป ท�ำให้เรยีกว่า หาดกรวด                                                                                         

เช่น หาดกรวด ที่หาดหินงาม (ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา) จังหวัดสตูล  

เป็นต้น ดังภาพที่  18
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หากมีพืชขึ้นหนาแน่น เรียกว่า ป่าชายเลน หรือป่าเลนน�้ำเค็ม หาดโคลนและ

ที่ราบลุ่มชายเลนที่พบอยู่ตามบริเวณใกล้ปากแม่น�้ำสายใหญ่ ๆ เป็นโคลน

ตะกอนที่แม่น�้ำพัดพามา เช่น ที่ปากน�้ำตาปี จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น

ป่าชายเลน กลุ่มสังคมพืชที่ขึ้นอยู่ตามชายฝั่งทะเล ดินเลน

ซึ่งเป็นบริเวณที่มีระดับน�้ำทะเลท่วมถึงในช่วงที่น�้ำทะเลขึ้นสูงสุด ต้นไม้ใน

ป่าประเภทนี้มักมีรากงอกอยู่เหนือพ้ืนดินเพื่อค�้ำยันล�ำต้น โดยมากเป็นไม้

โกงกาง แสม และล�ำพู

หาดดอน เป็นหาดโคลนปากแม่น�ำ้มีลกัษณะเป็นลานปริม่น�ำ้                                        

เวลาน�้ำข้ึนจะท่วมมิดลานนั้น และเวลาน�้ำลงจะแลเห็นลานโผล่พ้นผิวน�้ำ

ขึ้นมา หาดดอนที่มีชื่อ คือหาดดอนหอยหลอด ปากแม่น�้ำแม่กลอง จังหวัด

สมุทรสงคราม เพราะมีหอยหลอด ซึ่งเป็นหอยกาบชนิดหนึ่ง มีรูปร่างคล้าย

หลอด ยาวประมาณ 10 เซนติเมตร อาศัยอยู่ในโคลน 

หาดสันดอน เป็นสณัฐานทีค่อยควบคุมการเคลือ่นย้ายของ

วัตถุชายหาดที่ส�ำคัญ การท�ำลายสัณฐานทั้งสองท�ำให้ระบบหาดเสียสมดุล

และจะส่งผลให้เกิดการพังทลายของชายหาดต่อไป

	 นอกจากหาดที่พบตามชายฝั่งทะเลแล้ว ยังอาจพบหาดที่อยู่ตาม

ชายฝั่งแม่น�้ำต่าง ๆ อีกมากมาย รวมทั้งสันทรายกลางล�ำน�้ำใหญ่ ๆ จากการ

ส�ำรวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น  เมื่อปี พ.ศ. 2546 พบว่าแหล่งธรรมชาติ

ประเภทชายหาด ซึ่งประกอบด้วย หาดทราย และหาดหินท่ีกระจายตัว           

ทั่วประเทศมีทั้งสิ้น 347 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต้ มีจ�ำนวน 262 แห่ง
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ภาพที่ 19 รอยเท้าไดโนเสาร์บนภูหลวง จังหวัดเลย

9) แหล่งธรรมชาติประเภทซากดึกด�ำบรรพ์

ซากดึกด�ำบรรพ ์ หมายถึง บริเวณที่มีซากหรือร่องรอย

ของสิ่งมีชีวิต ทั้งพืชและสัตว์ทั้งชั้นสูงและชั้นต�่ำที่ตายมาเป็นเวลานาน และ     

ยงัคงรปูร่างอยูโ่ดยไม่สลายหรือเปลีย่นรูปเป็นอย่างอืน่ เช่น สสุานหอย จงัหวดั

กระบี ่ ภกูุม้ข้าว  จงัหวัดกาฬสนิธ์ุ  และรอยเท้าไดโนเสาร์บนภหูลวง จงัหวดัเลย                                                                                                

ดังภาพที่ 19 เป็นต้น แหล่งธรรมชาติประเภทน้ีจะไม่นับรวมโครงกระดูก

มนุษย์และร่องรอยการตั้งถิ่นฐาน

ซากดกึด�ำบรรพ์ในประเทศไทยมหีลายแห่ง จากการส�ำรวจแหล่งธรรมชาติ

ของท้องถิน่ เมือ่ปี พ.ศ. 2546 พบว่าแหล่งธรรมชาติประเภทซากดึกด�ำบรรพ์

มีจ�ำนวน 30 แห่ง ส่วนใหญ่จะพบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ                                                                                    

13 แห่ง รองลงมา คือ ภาคเหนอื มี 11 แห่ง ส่วนในภาคอืน่ ๆ  พบแต่ไม่มากนกั
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10) แหล่งธรรมชาติประเภทธรณีสณัฐาน
       และภูมิลกัษณวรรณา

ธรณสีณัฐานวทิยา  (Geomorphology)  คอื  สาขาวชิาธรณีวทิยา

ว่าด้วยพื้นผิวของโลก ซึ่งประมวลเอารูปร่างธรรมชาติ   กระบวนการเกิด                                                                                              

และการพฒันาตวัตลอดจนความเปล่ียนแปลงทีป่ระสบในปัจจุบนัเป็นโครงสร้างทีมี่          

ลกัษณะเด่น แปลกตา แหล่งธรรมชาตมิขีนาดต่าง ๆ  กนั เช่น กลุม่หนิบรเิวณมอหนิขาว                                                                               

จังหวัดชัยภูมิ ดังภาพท่ี 20 เสาดินนาน้อย จังหวัดน่าน ดังภาพท่ี 21                                                                                                  

และหอนางอุษา  จังหวัดอุดรธานี ดังภาพที่  22 เป็นต้น

ภาพที่ 20  มอหินขาว จังหวัดชัยภูมิ
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ภาพที่ 21 เสาดินนาน้อย  จังหวัดน่าน

ภูมิลักษณวรรณา  (Physiography)  คือ  วิชาที่ว่าด้วยลักษณะ

ภมูปิระเทศเกีย่วกบัภาวะธรรมชาติของพ้ืนดนิ  เช่นเดยีวกบัวชิาภมิูศาสตร์กายภาพ

จากการส�ำรวจแหล่งธรรมชาตขิองท้องถิน่ เมือ่ปี พ.ศ. 2546  พบว่า                                                                                          

แหล่งธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐานฯ มีอยู่ 84 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ทาง            

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวนภาคละ 33 แห่ง ส�ำหรับใน

ภาคอื่น ๆ พบไม่มากนัก
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ภาพที่ 22 หอนางอุษา จังหวัดอุดรธานี



บทที่ 3

การวางระบบ

การอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติ 

ถ�้ำเขาปินะ จังหวัดตรัง
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การด�ำเนนิงานในการอนรุกัษ์ส่ิงแวดล้อม

ธรรมชาติ ได้มีการด�ำเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 

2518 โดยภารกิจส�ำคัญก�ำหนดให้ต้องก�ำกับ

ดูแลงานด้านการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ ต่อมา                             

ได้มีการก�ำหนดนโยบายและมาตรการการ

พฒันาสิง่แวดล้อมแห่งชาติ ซึง่คณะรฐัมนตรไีด้ม ี                        

มติเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2524 

และได้ใช้เป็นกรอบในการด�ำเนินงานของ

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ                                                              

และสิ่งแวดล้อมมาโดยตลอด

คณะรัฐมนตรไีด้มมีตเิมือ่วนัที ่21 กนัยายน 

2525 เห็นชอบในหลักการแนวทางการอนุรักษ์

ธรรมชาติ และเห็นชอบแผนแม่บทเพ่ือการ

อนุรักษ์ธรรมชาติ เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2533 

โดยมข้ีอเสนอแนะให้มกีารจดัท�ำแผนปฏบิตักิาร

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติเฉพาะแหล่ง 

เนือ่งจากธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในหลายพืน้ที่

ของไทยเสื่อมโทรมลงไปมาก นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2531 เป็นต้นมา  มีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ/

แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

เฉพาะแหล่งและจดัท�ำเกณฑ์การรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติรายประเภท เพื่อน�ำไปสู่                                                         

การเป็นมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมในอนาคต

โดยด�ำเนนิการไปแล้ว รวมท้ังสิน้ 38 แผน ในพ้ืนท่ี                                                                

แหล่งไม่น้อยกว่า 76 แห่ง โดยครอบคลมุทัง้แหล่ง

ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์และแหล่งธรรมชาต ิ      
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ของท้องถ่ิน ดงัภาคผนวกที ่3 และได้จดัส่งให้จงัหวดัน�ำไปพจิารณาด�ำเนนิการ                                                                                             

ในส่วนทีเ่กีย่วข้อง และมบีางแผนฯ ทีส่�ำนกังานฯ ให้การสนบัสนุนงบประมาณ

ไปด�ำเนินการตามแผนบางส่วน ดังภาคผนวกที่ 4

ซึ่งจะเห็นได้ว่าที่ผ่านมา  การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เป็นการ

ด�ำเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐ ท�ำให้การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ         

ไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าท่ีควร สาเหตุเนื่องมาจากประชาชนหรือหน่วยงาน

ในท้องถิ่นไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น จึงท�ำให้ไม่เห็นความส�ำคัญในเรื่อง

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติรอบตัว ประกอบกับสภาพทางธรรมชาติ              

ได้เปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลา และกระแสตืน่ตวัในการดแูลรักษาสิง่แวดล้อม                                                         

ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น ส�ำนักงานฯ ได้เล็งเห็นปัญหาดังกล่าวและ

ได้พยายามด�ำเนินการหาแนวทางและมาตรการ เพ่ือให้ทุกฝ่ายมาช่วยกัน

ดแูลแหล่งธรรมชาติอันควรอนรุกัษ์ตัง้แต่ต้น ซึง่เดมิทกีารดแูลแหล่งธรรมชาติ

ต่าง ๆ ถูกก�ำหนดให้เป็นบทบาทของภาครัฐ แต่หลังจากการประกาศ                                                                                             

ใช้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 แหล่งธรรมชาติต่าง ๆ ที่ไม่อยู่ในพื้นที่

อนุรักษ์ที่มีกฎหมายเฉพาะ ได้ถูกก�ำหนดให้อยู่ในความดูแลของท้องถิ่น และ

เพือ่ให้สามารถมคีวามรูค้วามเข้าใจทีถ่กูต้องในเรือ่งการอนรุกัษ์แหล่งธรรมชาติ                                   

จึงได้เริ่มด�ำเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 โดยได้ด�ำเนินการศึกษาและจัดท�ำ

ดชันีประเมนิคณุค่าความส�ำคัญของแหล่งธรรมชาต ิเพือ่ให้องค์กรทีเ่กีย่วข้อง

ในการดูแลธรรมชาติใช้เป็นคู่มือในการประเมินคุณค่าความส�ำคัญของแหล่ง

ธรรมชาต ิรวมทัง้ศกึษาความเสีย่งของพืน้ทีท่ี่จะถูกท�ำลายจากกจิกรรมต่าง ๆ                                                                       

ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ได้จดัท�ำคูม่อืในการเพิม่ศกัยภาพบคุลากรในการอนรุกัษ์

สิง่แวดล้อมธรรมชาต ิเพือ่ให้บุคลากรขององค์กรท้องถ่ินมคีวามรูค้วามเข้าใจ                                            

ในการดูแลแหล่งธรรมชาติของตน และในปี พ.ศ. 2546 ส�ำนักงานฯ                                                                   

ได้ร่วมมอืกับสถาบนัวจิยัสภาวะแวดล้อม และภาควชิาวทิยาศาสตร์ทางทะเล                                                                                  

คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด�ำเนินการศึกษาแนวทาง

การจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติขึ้น โดยได้มี
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การทบทวนแผนแม่บทฉบับเดิม และเสนอแนะเพิ่มเติมในส่วนที่บกพร่อง                                     

เพื่อให้ทันกับเหตุการณ์และสภาพแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น                                                                                            

กรอบและทิศทางให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและรับผิดชอบแหล่งธรรมชาติ      

อนัควรอนรุกัษ์สามารถด�ำเนนิการได้อย่างถกูต้องเป็นระบบในการจดัท�ำแผน                    

การด�ำเนินงานตามแผน การติดตามตรวจสอบและการประเมินผล และให้

ท้องถิน่ทีต้่องการพฒันาแหล่งธรรมชาตเิพือ่ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกจิร่วมกนั                                                            

ของชุมชนสามารถด�ำเนินการควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ได้อย่างถูกต้อง                                               

และสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนต่อไป

ในปี พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการของ                    

แผนแม่บทเพือ่การอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาต ิระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2552-2556)          

ตามทีเ่สนอ โดยให้จดัท�ำแผนปฏบิตักิารร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่จดัท�ำ         

รายละเอียดของการด�ำเนินงานให้สอดคล้องกับกลยุทธ์และมาตรการใน            

แผนแม่บทฯ แล้วแจ้งให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องรับไปด�ำเนนิการอกีครัง้หนึง่ ซึง่ต่อมา                                                                                             

ในปี พ.ศ. 2553 ส�ำนักงานฯ ได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทฯ ขึ้น 

เพื่อแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยรวบรวมแผนงานโครงการและกิจกรรม

จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดท�ำแผนปฏิบัติการในการอนุรักษ ์                  

สิง่แวดล้อมธรรมชาติอันควรอนุรกัษ์ของท้องถ่ิน เป็นกรอบในการด�ำเนนิงาน 

เพ่ือช่วยในการผลกัดนัและตดิตามการด�ำเนนิงานตามแผนปฏบิตักิารฯ ดงักล่าว

ซึง่แผนแม่บทฯ ได้ก�ำหนดขัน้ตอนการวางระบบการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ แสดงดังภาพที่ 23
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ภาพที่  23 การวางระบบการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

3.1 การส�ำรวจแหล่งธรรมชาติ

การส�ำรวจแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อเก็บ

รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นว่าสิ่งที่ควรอนุรักษ์นั้นคืออะไร และอยู่ที่ไหน 

ในช่วงปี พ.ศ. 2546-2547 ได้มีการส�ำรวจและรวบรวมข้อมูลแหล่ง

ธรรมชาติที่พบมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 4,707 แห่ง กระจายอยู่ทั่วทุกภาคของ

ประเทศไทย รวมทั้งได้มกีารจัดท�ำแนวทางการอนรุักษส์ิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 

พร้อมทั้งก�ำหนดความหมายของค�ำว่า “ธรรมชาติ” และ “แหล่งธรรมชาติ” 

(รายละเอียดดังบทที่ 1 และบทที่ 2) 
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3.2 การประเมินคุณค่าแหล่งธรรมชาติ

การประเมินคณุค่าแหล่งธรรมชาตน้ัิน เป็นการประเมนิคณุค่าเบือ้งต้น                        

ของแหล่งธรรมชาติ ซึ่งจะมีขั้นตอนดังนี้

ขั้นต้น ใช้หลักเกณฑ์เบื้องต้นในการประเมินแหล่งธรรมชาติ              

ทีค่วรอนรัุกษ์จะต้องมคีวามส�ำคญัเกีย่วข้องกบัข้อใดข้อหนึง่หรือมากกว่า ดงันี้

1) เป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถิ่น

2) มีความสัมพันธ์เกี่ยวกับประวัติศาสตร์หรือนิทานพื้นบ้าน

3) มีประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าทางด้านวิทยาศาสตร์ 	  

ภูมิศาสตร์หรือโบราณคดี

4) เป็นโครงสร้างทางธรรมชาตทิีด่ ีหายากหรือเป็นทศันยีภาพทีส่วยงาม

5) เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์หรือเป็นที่เคารพบูชา

ในการประเมนิเบือ้งต้นนี ้จะสามารถบอกได้ว่าแหล่งธรรมชาตใิดบ้างที่

สมควรได้รบัการอนรุกัษ์ แต่เนือ่งจากแหล่งธรรมชาต ิทัว่ประเทศมจี�ำนวนมาก                                       

จงึไม่สามารถทีจ่ะด�ำเนินการได้พร้อมกนัทกุแห่ง ดงันัน้ จงึจ�ำเป็นต้องก�ำหนด

มาตรการในการคัดเลือกแหล่งธรรมชาติต่าง ๆ 

ขัน้ทีส่อง เป็นการประเมนิเพือ่ตัดสนิใจว่าแหล่งธรรมชาตแิหล่งใด                                                                                         

ควรอนุรกัษ์ก่อนหรือหลงั รวมท้ังเป็นการก�ำหนดความเร่งด่วนของการอนรุกัษ์

และจัดล�ำดับความส�ำคัญว่าควรอยู่ในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น ซึ่งต้อง

พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้อง คือ 

1) ปัจจยัด้านคณุค่าแหล่งธรรมชาต ิโดยพจิารณาว่าแหล่งธรรมชาตนิัน้    

มีคุณค่าด้านใดบ้าง และมีความส�ำคัญมากน้อยเพียงใด
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2) ปัจจัยด้านอรรถประโยชน์ โดยพิจารณาว่ามีการใช้ประโยชน์จาก

แหล่งธรรมชาตินั้นด้านใดบ้าง มากน้อยเพียงใด รวมทั้ง โอกาส

ถูกท�ำลายเป็นอย่างไร

ท้ังนี ้เพือ่ให้สามารถก�ำหนดได้ว่าแหล่งธรรมชาตใิดบ้างมีความเร่งด่วน                                                                                          

ในการด�ำเนินการอนุรักษ์ เพื่อน�ำผลที่ได้ไปก�ำหนดโครงการและแผนงาน 

รายปีต่อไป

ขั้นสุดท้าย เป็นการประเมินในขั้นรายละเอียดของแต่ละ

แหล่งธรรมชาติที่จะด�ำเนินการอนุรักษ์ โดยต้องวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์

ของแหล่งธรรมชาติกับบริเวณใกล้เคียงว่ามีความเกี่ยวพันกันในด้านใดบ้าง                   

เพือ่น�ำผลการวเิคราะห์มาจัดท�ำเป็นแผนการอนรัุกษ์แหล่งธรรมชาตเิฉพาะแห่ง                                                                                  

ว่าจะอนุรักษ์อย่างไร การประเมินขั้นนี้จะเป็นส่วนประกอบการตัดสินใจ                  

ขั้นสุดท้ายในการบริหารการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ

ส�ำนกังานฯ  มีการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท�ำเกณฑ์/แนวทางใน

การประเมินคุณค่าแหล่งธรรมชาติ ดังนี้

ในปี พ.ศ. 2549 ได้ร่วมมือกับภาควิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม                     

คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนย์รงัสิต ด�ำเนิน

โครงการจัดท�ำแนวทางการอนุรักษ์พัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรมประเภทถ�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา  เพื่อให้

แหล่งธรรมชาตแิละศิลปกรรมประเภทถ�ำ้มีแนวทางการจดัการทีด่ ีมมีาตรฐาน

คณุภาพสิง่แวดล้อมทีด่ ีและเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์ทีไ่ด้รบัการยอมรบั

ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ

ในปี พ.ศ. 2551 ส�ำนักงานฯ ได้ร่วมมือกับศูนย์วิจัยป่าไม้           

คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด�ำเนินการจัดท�ำโครงการจัดท�ำ

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อน เพื่อจัดท�ำเกณฑ์
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การรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อน เพื่อน�ำไปสู่การ

เป็นมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมในอนาคต พร้อมทัง้มีแนวทางและมาตรการ

การอนรุกัษ์ พฒันา และฟ้ืนฟคูณุภาพสิง่แวดล้อม มรีะบบประเมนิและตดิตาม

ตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาตขิองแหล่งธรรมชาตปิระเภทโป่งพุร้อน

ส�ำหรับองค์กรท้องถิ่น น�ำไปด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ในปี พ.ศ. 2554 ส�ำนักงานฯ ได้ร่วมมือกับภาควิชาอนุรักษวิทยา 

คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด�ำเนินโครงการจัดท�ำมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา                

เพือ่จดัท�ำเกณฑ์การรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาตปิระเภทธรณสีณัฐาน

และภูมิลักษณวรรณา  เพื่อน�ำไปสู่การเป็นมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ในอนาคต พร้อมทั้งมีแนวทางและมาตรการการอนุรักษ์ พัฒนา  และฟื้นฟู

คุณภาพสิ่งแวดล้อม มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการก�ำหนดนโยบาย

และแผนในการอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์สิง่แวดล้อมแหล่งธรรมชาตปิระเภทนี ้                                                                                          

มรีะบบประเมนิและตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาตขิองแหล่ง

ในปี พ.ศ. 2555 ส�ำนักงานฯ ได้ร่วมมือกับภาควิชาอนุรักษวิทยา                                                             

คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด�ำเนินการจัดท�ำคู่มือมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา   

เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบและเข้าใจถึงปัจจัยชี้วัด เกณฑ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

วธิกีารตดิตามและประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมประเภทดงักล่าว เพือ่เสนอ

แนวทางและมาตรการต่าง ๆ  ในการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟคุูณภาพสิง่แวดล้อมของ

แหล่งอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ในปี พ.ศ. 2557 ส�ำนักงานฯ ได้ร่วมมือกับภาควิชาอนุรักษวิทยา                                    

คณะวนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ด�ำเนนิการจดัท�ำโครงการเตรยีม

รบัมอืและป้องกันผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีอาจมต่ีอ

ระบบนเิวศและสิง่แวดล้อม โดยจดัท�ำมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาติ
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ประเภทภเูขา เพือ่จดัท�ำเกณฑ์การรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาตปิระเภท
ภูเขา เพือ่น�ำไปสูก่ารเป็นมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดล้อมในอนาคต และเตรยีม
รับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึง  
ผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ มีการก�ำหนดแนวทาง  
และมาตรการที่สามารถรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทนี้                                                                                                        
อย่างมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้จัดท�ำระบบประเมนิและติดตาม
ตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาตใิห้กบัองค์กรส่วนท้องถิน่น�ำไปด�ำเนินการ                                                                                              

ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

ในปี พ.ศ. 2558 ส�ำนักงานฯ ได้ร่วมมือกับภาควิชาอนุรักษวิทยา 
คณะวนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ด�ำเนนิการจดัท�ำโครงการเตรยีม
รบัมอืและป้องกันผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีอาจมต่ีอ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทน�้ำตก 
วตัถปุระสงค์เพือ่จดัท�ำเกณฑ์การรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาตปิระเภท
น�ำ้ตก เพือ่น�ำไปสูก่ารเป็นมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมในอนาคต และเตรยีม
รับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง 
ผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ มีการก�ำหนดแนวทาง
และมาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติประเภท
น�ำ้ตกอย่างมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง รวมถงึจดัท�ำระบบประเมนิ
และตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาตใิห้กบัองค์กรส่วนท้องถิน่ 

ในปี พ.ศ. 2559 ส�ำนักงานฯ ได้ร่วมมือกับคณะสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ด�ำเนินการจัดท�ำโครงการเตรียม
รับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจ
มีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทถ�้ำ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ำเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
ประเภทถ�้ำในการเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง                                        
สภาพภูมอิากาศและผลกระทบจากกจิกรรมของมนษุย์ในรปูแบบต่าง ๆ  และ
ก�ำหนดแนวทางและมาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
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ธรรมชาติประเภทถ�้ำอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึง                                                                                       
จัดท�ำคู่มือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมประเภทถ�้ำ และระบบประเมินและ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติให้กับองค์กรส่วนท้องถิ่น 

และในปี พ.ศ. 2560 ส�ำนักงานฯ ได้น�ำเกณฑ์การรักษาคุณภาพ                    
สิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ประเภทธรณีสัณฐานและ                
ภมูลิกัษณวรรณา ภเูขา และน�ำ้ตก เสนอคณะรัฐมนตร ีซึง่ให้ความเห็นชอบแล้ว                                                                                            
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2560 (รายละเอียดศึกษาได้จากเว็บไซต์ :                           
www.onep.go.th) ขณะเดียวกัน เตรียมน�ำเกณฑ์การรักษาคุณภาพ              
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติฯ ประเภทถ�้ำ เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแห่งชาติ 
และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

3.3  การขึน้ทะเบยีนแหล่งธรรมชาตอินัควรอนรุกัษ์
การขึน้ทะเบยีนแหล่งธรรมชาติท่ีควรอนรัุกษ์ เพือ่เป็นการรวบรวมข้อมูล

ที่ได้จากการประเมินในขั้นต้นว่าแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ทั่วประเทศ        
มจี�ำนวนมากน้อยเพยีงใด และในแต่ละแหล่งมคีณุค่าความส�ำคญัอย่างไร

เมื่อปี พ.ศ. 2532 ซึ่งเป็นปีแห่งการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม รัฐบาลจึงได้ประกาศแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ขึ้นจ�ำนวน  
263  แห่ง ทั่วประเทศ  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 
ดังภาคผนวกที่ 5 และภาคผนวกที่ 6 

แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ทั้ง 263 แห่งนี้ แบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ  
ได้แก่  เกาะ 5 แห่ง  แก่ง  7 แห่ง  ภูเขา 35 แห่ง ถ�้ำ 43 แห่ง น�้ำตก 84 แห่ง 
โป่งพุร้อน 3 แห่ง  แหล่งน�้ำ  19  แห่ง  ชายหาด 54 แห่ง ซากดึกด�ำบรรพ์        
1 แห่ง และธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา  12 แห่ง ทั้งหมดกระจาย
อยู่ตามภาคต่าง ๆ คือ ภาคเหนือ  60  แห่ง ภาคกลาง และภาคตะวันออก 
53 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  62  แห่ง  และภาคใต้  88  แห่ง  อาทิ   
ลานหินปุ่ม (อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า) จังหวัดเพชรบูรณ์  ดังภาพที่ 24
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ภาพที่  24  ลานหินปุ่ม (อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า) จังหวัดเพชรบูรณ์

3.4  การประกาศเขตอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ

	  การประกาศเขตอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ก�ำหนดแผนแม่บทในการใช้พืน้ที่แหล่งธรรมชาตใิห้เหมาะสมกบัการอนรุกัษ์                    

แหล่งธรรมชาตนิัน้ ๆ  ในบางแหล่งธรรมชาตอิาจมพีืน้ทีก่ว้างขวางและมหีน่วยงาน                                                                                           

รบัผดิชอบพืน้ทีห่ลายหน่วยงาน ดงันัน้ การประกาศเขตอนรัุกษ์แหล่งธรรมชาติ

แต่ละประเภทจึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการท่ีแน่นอน รวมท้ังมี

ความสอดคล้องและประสานกันกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่นั้น

ด้วย เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของหน่วยงานต่าง ๆ และน�ำไปปฏิบัติได้ 

3.5  การควบคุมและติดตามประเมนิผลการอนรุกัษ์

แหล่งธรรมชาติ

	  การควบคุมและติดตามประเมินผลการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาตินี้                                                

เพ่ือแสดงถึงประสิทธิภาพในการด�ำเนินการอนุรักษ์ว่าประสบผลส�ำเร็จมาก

น้อยเพียงใด หรือมีปัญหาอุปสรรคใด เพื่อจะได้ด�ำเนินการแก้ไขอย่างมี               

เป้าหมายที่ถูกต้องและแน่นอน
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ส�ำนักงานฯ มีการด�ำเนินการติดตามส�ำรวจแหล่งธรรมชาต ิ                       

มาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ด�ำเนินการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม                        

แหล่งธรรมชาตอินัควรอนรุกัษ์ประเภทน�ำ้ตก ร่วมกบัหน่วยงานในพืน้ที ่ตามเกณฑ์

การรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแหล่งธรรมชาตอินัควรอนรุกัษ์ประเภทดงักล่าว                                                                                        

จ�ำนวน 10 แห่ง ได้แก่ น�ำ้ตกแม่ยะ น�ำ้ตกแม่กลาง จังหวดัเชียงใหม่ น�ำ้ตกผาเสือ่                                                                                        

จังหวัดแม่ฮ่องสอน น�้ำตกคลองลาน จังหวัดก�ำแพงเพชร น�้ำตกเอราวัณ    

จงัหวดักาญจนบุร ีน�ำ้ตกเหวสวัุต จงัหวัดนครราชสมีา น�ำ้ตกล�ำปี จงัหวดัพงังา                                                                                       

น�้ำตกพรหมโลก จังหวัดนครศรีธรรมราช น�้ำตกโตนเต๊ะ จังหวัดตรัง และ

น�้ำตกหนานปลิว จังหวัดพัทลุง ซึ่งผลการด�ำเนินงาน พบว่า แหล่งธรรมชาติ            

อนัควรอนรุกัษ์ประเภทน�ำ้ตกนี ้ร้อยละ 70 อยูใ่นเกณฑ์คณุภาพสิง่แวดล้อมทีดี่

3.6 การรวบรวมและจดัเกบ็ข้อมลูแหล่งธรรมชาติ

เป็นการรวบรวมและจดัเกบ็ข้อมลูแหล่งธรรมชาตทิกุประเภท เพือ่ใช้ใน

การติดตามและควบคุมการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติต่าง ๆ  ให้มีประสิทธิภาพ 

ส�ำนักงานฯ ด�ำเนินการจัดท�ำฐานข้อมูลในระบบเว็บไซต ์                        

http://www.onep.go.th/thailandnaturalsites เพื่อให้หน่วยงาน                

ที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์ในการติดตามข้อมูลและมีส่วนร่วมในการประเมิน

แหล่งธรรมชาติตามเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติ         

อันควรอนุรักษ์แต่ละประเภทได้

3.7 การประชาสัมพันธ์

เป็นการสร้างส่งเสรมิการอนุรกัษ์ธรรมชาติให้มีประสทิธภิาพ โดยการสร้าง                                                                                       

ทศันคติทีด่ใีนการอนรุกัษ์แหล่งธรรมชาตกิบัหน่วยงานต่าง ๆ  ทัง้ภาครัฐ เอกชน 

และประชาชนทั่วไป เพื่อให้เกิดความร่วมมือและช่วยกันสอดส่องดูแลรักษา

สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ
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	 ส�ำนักงานฯ ด�ำเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างทัศนคติที่ดี                                                                                        

ในการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2560                    

ได้ด�ำเนินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการการเสริมสร้างศักยภาพเยาวชน

และชุมชนในการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์น�้ำตกธารารักษ ์                    

อ�ำเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ภายใต้โครงการเตรยีมรบัมือและป้องกนัผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ทีอ่าจมต่ีอระบบนเิวศและสิง่แวดล้อม

ภาพที่ 25 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างศักยภาพเยาวชนในการอนุรักษ์

	    แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์น�้ำตกธารารักษ์ อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก
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แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทน�้ำตก ร่วมกับโรงเรียนบ้านเจดีย์โคะ 

วตัถุประสงค์เพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้เยาวชนและชมุชนในท้องถิน่เข้ามา

มส่ีวนร่วมในการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนเิวศโดยรอบแหล่ง

ธรรมชาตนิ�ำ้ตก รวมท้ังเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจและปลกูจติส�ำนกึร่วม

กันเพื่อน�ำไปสู่เป้าหมายของการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติฯ ให้เกิดความยั่งยืน

ดังภาพที่ 25

ภาพที่ 25 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างศักยภาพเยาวชนในการอนุรักษ์

	    แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์น�้ำตกธารารักษ์ อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก



บทที่ 4

ปัญหาของ

การจัดการ                 

สิ่งแวดล้อม

แหล่งธรรมชาติ 

น�้ำตกนางครวญ จังหวัดตาก
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4.1 สภาพปัจจุบัน

แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์เป็น

แหล่งธรรมชาติที่มีคุณค่าทางวิทยาการและ

คณุค่าทางสงัคม  และนบัเป็นมรดกของชาตทิีม่ี

คุณค่าความส�ำคญัสมควรต้องอนรุกัษ์ไว้ รวมทัง้                                       

สภาพแวดล้อมโดยรอบของแหล่งธรรมชาตกิค็วร

ได้รบัการคุม้ครองดูแลเช่นกนั ซ่ึงจากการส�ำรวจ

แหล่งมรดกทางธรรมชาตอินัควรค่าแก่การอนุรักษ์ 

พบว่าส่วนใหญ่มีสภาพเสื่อมโทรมและบางแห่ง         

ถกูท�ำลายจนหมดคณุค่าความส�ำคญัลงไป อนัเกดิ               

จากการกระท�ำของมนุษยฺทั้งที่ตั้งใจและ                                                       

ความรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ รวมถงึผลกระทบทีเ่กดิจาก                                                     

การพัฒนาด้านต่าง ๆ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

4.1.1  เกาะ

 ประเทศไทยมเีกาะหลายร้อยเกาะด้วยกัน                                                    

เกาะบางแห่งมสีภาพธรรมชาตทิีง่ดงามประกอบ

ไปด้วยหาดทรายที่ขาวสะอาด และปะการังใต้

ท้องทะเลที่สวยงาม จนกระทั่งมีชื่อเสียงโด่งดัง

ทัว่โลก เป็นทรพัยากรการท่องเทีย่วท่ีส�ำคญัของ

ประเทศ  โดยในแต่ละปีจะมนีกัท่องเท่ียวมาเทีย่ว

เป็นจ�ำนวนมาก เช่น เกาะตะรุเตา เกาะสิมิลัน                                                           

หมูเ่กาะสรุนิทร์ เกาะช้าง เกาะเสมด็ และเกาะสมยุ  

เป็นต้น การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวที่ไม่มีการ

บริหารจัดการที่ดีเพียงพอ ได้ส่งผลเสียหาย                                                          

ต่อสภาพธรรมชาติภายในพื้นที่ของเกาะต่าง ๆ 
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อย่างมากมายด้วยกนั  ทัง้จากการสร้างโรงแรม  บ้านพกัตากอากาศ  บังกะโล  
รสีอร์ท และร้านอาหารตามชายหาดต่าง ๆ  ท่ีมไิด้มรีะบบในการป้องกนัผลกระทบ                                                                                            
ที่จะเกิดแก่สภาพแวดล้อม โดยรอบเกาะ การทิ้งสมอของเรือท่องเที่ยวตาม
แหล่งปะการังในการน�ำนักท่องเที่ยวไปชมความงามใต้ทะเล ท�ำให้ปะการัง
ถกูท�ำลาย ยงัไม่มกีารจดัการทีด่พีอเสยีหายได้ สิง่เหลาน้ี ย่อมส่งผลระยะยาว              

จะท�ำให้ไม่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวชมเกาะต่าง ๆ

4.1.2  แก่ง

แก่งในประเทศไทยมหีลายแห่งทีม่คีวามงดงามเป็นทรพัยากรท่องเทีย่ว                  
ทีใ่ห้ความร่ืนรมย์ บางแห่งมคีวามงดงามเป็นทีรู่จั้กกนัแพร่หลาย จนกลายเป็น
เอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น แก่งในล�ำน�้ำแม่กก จังหวัด
เชยีงใหม่และจงัหวัดเชยีงราย แก่งตะนะ และแก่งสะพอื จงัหวดัอบุลราชธาน ี
เป็นต้น ในแต่ละปีจะมีนักท่องเท่ียวเดินทางมาล่องแก่งเหล่านี้มิใช่น้อย                                                                                          
แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าแก่งต่าง ๆ ได้เสื่อมโทรมลงจากกิจกรรมของมนุษย์
ทั้งจากขยะและน�้ำเสียที่ขับถ่ายลงสู่แหล่งน�้ำ นอกจากน้ีโครงการพัฒนา                
บางประเภท เช่น การก่อสร้างเขือ่นเก็บกักน�ำ้บางแห่ง เป็นต้น ยงัท�ำให้แก่งต่าง ๆ                                                                                              

ที่สวยงามต้องสูญเสียความเป็นธรรมชาติของแก่งไป

4.1.3  ภูเขา

ภูเขาเป็นแหล่งทรพัยากรทีส่�ำคญั เป็นแหล่งทีม่าของต้นน�ำ้ล�ำธารต่าง ๆ                                                   
อีกทั้งยังมีความงดงามเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ บางแห่งมีความส�ำคัญโดดเด่น
จนกลายเป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถ่ิน เช่น เขาแก้ว-เขาหน่อ                       
จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้น นอกจากนี้ภูเขาบางแห่งจะพบถ�้ำและน�้ำตก                    
อยู่โดยทั่วไป เป็นที่น่าเสียดายหากภูเขาเกิดมีการก�ำลังถูกท�ำลายไป ย่อมส่ง
ผลกระทบต่อน�้ำตก ถ�้ำ และโบราณสถานที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง นอกจากนี้                        
การท�ำลายสภาพธรรมชาตขิองภเูขาท่ีน่าเป็นห่วงมาก ได้แก่ การบกุรกุยดึครอง
พื้นที่ที่เป็นภูเขา เช่น การบุกรุกพื้นที่ตั้งเป็นส�ำนักสงฆ์ และมีการปลูกสร้าง                           
สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่ขัดกับสภาพธรรมชาติเดิม เป็นต้น
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4.1.4  ถ�้ำ

ถ�้ำเป็นแหล่งธรรมชาติที่มีประโยชน์ทั้งในด้านของการศึกษาค้นคว้า 

ทางวิชาการและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ถ�้ำบางแห่งมีความส�ำคัญ         

ในทางประวัติศาสตร์ เป็นที่ศึกษาค้นคว้าทางโบราณคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

โบราณคดก่ีอนประวตัศิาสตร์ได้เป็นอย่างด ีเช่น โครงกระดกูมนุษย์สมยัก่อน

ประวัติศาสตร์พบในถ�้ำที่จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี และการพบ       

ภาพเขียนสีก่อนประวัติศาสตร์ท่ีถ�้ำรูป ถ�้ำตาด้วง อ�ำเภอไทรโยค จังหวัด

กาญจนบรุ ีเป็นต้น ซึง่นอกจากความส�ำคญัในทางธรรมชาติหรอืเป็นทศันียภาพ

ทีส่วยงาม หนิงอก หนิย้อยทีส่วยงามทีม่กัพบอยูต่ามถ�ำ้ต่าง ๆ  ทัว่ประเทศกม็ ี                                                                         

ความส�ำคัญ เช่น ถ�้ำภูผาเพชร จังหวัดสตูล และถ�้ำเขาบิน จังหวัดราชบุรี                            

อย่างไรก็ตามในปัจจบุนัได้มกิีจกรรมทีก่่อให้เกิดความเสียหายแก่ถ�ำ้เป็นจ�ำนวนมาก                                                                                         

อาทิ การพัฒนาเจาะปล่อง หรือปรับสภาพธรรมชาติของถ�้ำ และติดตั้ง       

ดวงโคมเพื่อให้แสงสว่างที่ไม่เหมาะสม ท�ำให้สภาพของถ�้ำเปลี่ยนแปลงไป 

เช่น อุณหภูมิภายในถ�้ำเขาบินที่สูงขึ้น เป็นต้น นอกจากนี้ การท�ำลายสภาพ

ธรรมชาติของถ�้ำท่ีน่าเป็นห่วงมาก ได้แก่ รอยขีดเขียนตามผนังถ�้ำจากฝีมือ

นักท่องเที่ยว การบุกรุกยึดครองพื้นที่ตั้งเป็นส�ำนักสงฆ์ และมีการปลูกสร้าง

สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่ขัดกับสภาพธรรมชาติเดิม

4.1.5  น�้ำตก

น�้ำตกเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เพราะสภาพธรรมชาติรอบ ๆ 

บรเิวณน�ำ้ตก มีความร่มรืน่  ประเทศไทยมีน�ำ้ตกจ�ำนวนมาก  มคีวามสวยงาม

ในรูปแบบต่าง ๆ กันและทุกแห่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนของผู้คน 

เช่น น�้ำตกแม่กลาง จังหวัดเชียงใหม่ และน�้ำตกพลิ้ว จังหวัดจันทบุรี เป็นต้น             

ในส่วนของการท�ำลายสภาพธรรมชาตขิองน�ำ้ตกนัน้ ส่วนใหญ่มกัเกดิจากความ

มกัง่ายของนกัท่องเทีย่วทีท่ิง้ขยะไม่เลอืกที ่บางครัง้ทิง้ขยะลงไปในตัวน�ำ้ตกกม็ ี                                                                                     

และทีส่�ำคัญทีส่ดุกค็อื การบรหิารจดัการพ้ืนทีบ่รเิวณน�ำ้ตก เช่น การต้ังร้านค้า                                                 
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ควรจัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและไม่เกิดภาพทัศนอุจาด                                                                     

ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสภาพพื้นที่โดยรวมได้ 

4.1.6  โป่งพุร้อน

ประโยชน์ของโป่งพรุ้อน ส่วนมากใช้เป็นแหล่งท่องเทีย่ว เป็นท่ีพกัผ่อน  

หย่อนใจและใช้ในการบ�ำบัดรักษาโรคภัย ไข้เจ็บโดยการอาบหรืออบไอน�้ำ 

อาทิ บ่อน�้ำร้อน จังหวัดระนอง นอกจากนั้นยังน�ำไปใช้เพื่อเป็นประโยชน์ใน

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศด้านอื่น ๆ  เช่น อุตสาหกรรม

โรงงานท�ำกระดาษ โรงงานน�ำ้ตาลหรือโรงงานอุตสาหกรรมกระป๋อง เป็นต้น

4.1.7  แหล่งน�้ำ

 แหล่งน�้ำในที่นี้หมายถึง ทะเลสาบ หนอง บึง พรุ และบางส่วนของ

คลอง ล�ำธาร และแม่น�้ำ ซึ่งประโยชน์นั้นมีมากมาย มนุษย์ สัตว์ และพืชได้

อาศยัใช้ประโยชน์โดยตรง เป็นทีอ่ยู่อาศยัของสัตว์น�ำ้นานาชนดิ เป็นทีเ่พาะพันธุ ์                                                                                           

หรือเลี้ยงสัตว์น�้ำอันเป็นอาหารของมนุษย์ เป็นทางคมนาคมทางน�้ำและ          

เป็นทีพ่กัผ่อนหย่อนใจ ปัญหาส่วนใหญ่ทีเ่กดิขึน้ นอกเหนอืจากปัญหาการต้ืนเขิน                                                                                            

โดยสภาวะตามธรรมชาติแล้วกิจกรรมต่าง ๆ โดยการกระท�ำของมนุษย์            

กย็งัเป็นตวัเร่งการตืน้เขนิให้รุนแรง และรวดเรว็ยิง่ข้ึน เช่น การบกุรกุถมพ้ืนท่ี                                                                                             

โดยรอบกว๊านพะเยา จังหวัดพะเยา หนองหาร จังหวัดสกลนคร และทะเลสาบสงขลา                                                                                                         

จังหวัดสงขลา  ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ร้านอาหาร ท�ำการเกษตร   และปัญหาที่

น่าห่วงใยมากที่สุด คือ การทิ้งขยะและปล่อยน�้ำเสียจากบ้านเรือน โรงแรม 

โรงงานลงสู่แหล่งน�ำ้ โดยตรงโดยปราศจากการบ�ำบดัให้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน 

ส่งผลกระทบให้คุณภาพน�้ำในพื้นที่นั้นเกิดการเน่าเหม็นได้

4.1.8 ชายหาด

 ประเทศไทยมีแผ่นดินติดต่อกับทะเล ยาวหลายพันกิโลเมตร รวมถึง      

เกาะต่าง ๆ  จ�ำนวนมากมหีาดทรายหลายแห่งทีส่วยงามเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมชีือ่เสยีง                             
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เช่น หาดบางแสน หาดพัทยา  และหาดหัวหิน เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

หาดพัทยาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงดังไปทั่วโลก มีนักท่องเที่ยวจาก

ต่างประเทศมาเที่ยวในแต่ละปีเป็นจ�ำนวนมาก อย่างไรก็ตามหาดทราย          

แม้จะมีความสวยงามตามธรรมชาติ แต่ต้องได้รับการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ                                                                                              

อีกมาก จงึกลายเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีไ่ด้รบัความนยิมในการด�ำเนนิโครงการ

พฒันาต่าง ๆ  เช่น การสร้างถนนเข้าสู่ชายหาด  การสร้างทีพ่กัแรมทีส่ะดวกสบาย         

ซ่ึงผลพวงจากการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ไม่มีการจัดการที่ดีจะส่งผลกระทบ                                                                                               

ในด้านของการท�ำลายสภาพหาดทรายตลอดจนคุณภาพน�้ำชายฝั่งด้วย  

ตัวอย่างเช่น  การสร้างโรงแรม บ้านพักตากอากาศ  บังกะโล  รีสอร์ท  และ

ร้านอาหารตามชายหาดพทัยา หาดชะอ�ำ หาดหวัหนิ รวมทัง้ปัญหาน�ำ้เสียและ

ขยะมูลฝอยจากกิจกรรมข้างต้น ย่อมจะท�ำให้สภาพธรรมชาติของชายหาด

และคุณภาพน�้ำชายฝั่งเสื่อมโทรมได้

4.1.9  ซากดึกด�ำบรรพ์

ซากดกึด�ำบรรพ์มีความส�ำคัญเป็นกญุแจส�ำคญัในการทีจ่ะไขไปสู่ความรู้                                      

ในอดีต ในประเทศไทยมีการพบซากดึกด�ำบรรพ์หลายแห่งด้วยกัน ที่ส�ำคัญ 

เช่น สุสานหอย จังหวัดกระบี่ ซากกระดูกไดโนเสาร์ภูเวียง จังหวัดขอนแก่น 

และซากไม้กลายเป็นหิน จังหวัดนครราชสีมา  เป็นต้น ปัญหาการท�ำลาย

ซากดกึด�ำบรรพ์ นอกจากการผกุร่อนโดยธรรมชาตแิล้ว มนษุย์ยงัเป็นตวัการส�ำคญั

โดยความรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ อาทิ การน�ำซากดกึด�ำบรรพ์ของหอยทีส่สุานหอย                                                                                           

ท�ำเป็นของที่ระลึก รวมถึงการเดินชมบนลานซากดึกด�ำบรรพ์ที่ไม่เหมาะสม 

ซึ่งอาจท�ำให้เกิดการพังทลายโดยทางอ้อมได้

4.1.10  ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา

ความส�ำคญัของธรณสีณัฐานวทิยาและภมิูลกัษณวรรณา คอื เป็นแหล่ง

ศึกษาและค้นคว้าถึงกระบวนการก�ำเนิด และการพัฒนาตัวตลอดจนความ

เปลี่ยนแปลงที่ประสบในปัจจุบัน เพื่อน�ำมาใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน     
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ไม่ให้การเปลีย่นแปลงเหล่านีเ้กดิขึน้อย่างรนุแรงต่อไป สัณฐานอ่ืน ๆ  ท่ีมีความ

สวยงามที่ค้นพบ เช่น หอนางอุษา  จังหวัดอุดรธานี  ลานหินปุ่ม-ลานหินแตก

บนภูหินร่องกล้า จังหวัดเพชรบูรณ์ ละลุ จังหวัดสระแก้ว และเสาหินเหลี่ยม 

จังหวัดตราด เป็นต้น สภาพปัญหาที่เกิดกับสัณฐานดังกล่าวอันเนื่องมาจาก

กจิกรรมของมนษุย์ อาทิ การบกุรุกพืน้ท่ีใช้เป็นท่ีตัง้ของส�ำนกัสงฆ์ทีส่ะพานหนิ                                                                                      

จงัหวัดกาฬสนิธ์ุ และการท�ำลายโดยการขดุเอาหนิบะซอลท์ จากเสาหนิเหลีย่ม 

จังหวัดตราด ไปท�ำเสาหรือตั้งเป็นหินแท่งประดับ

4.2  แนวโน้มของปัญหา

นโยบายของรัฐเพื่อการกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น           

ตามพระราชบญัญตัแิผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นที่ทราบแล้วว่าในหลักการแล้วเป็นวิธีหรือ

มาตรการท่ีดีที่สามารถจะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครองกันเอง 

และเป็นผูท้ีคุ่ม้ครองและรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมในพ้ืนทีน้ั่น ๆ                                  

แต่ในความเป็นจรงิ ผูท่ี้ต้องน�ำกฎระเบียบและข้อบังคบัด้านส่ิงแวดล้อมมาใช้

กลบัยงัไม่มคีวามเข้าใจอ�ำนาจหน้าทีท่ีแ่ท้จรงิและชอบธรรม ท�ำให้การส่งเสรมิ                                                                                          

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไปได้ยาก ในขณะเดียวกันก็ยังมีผู้น�ำ             

กฎระเบยีบและข้อบงัคบัด้านสิง่แวดล้อมมาใช้ประโยชน์ส�ำหรบัตนหรอืของกลุม่                                                                                           

ซึ่งต่อไปในอนาคตจะเป็นการยากต่อการแก้ไข

เน่ืองจากความไม่รู ้หรือไม่เข้าใจในกฎระเบียบและข้อบังคับ                    

ด้านสิ่งแวดล้อม ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติตาม

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีทางหน่วยงานจากส่วนกลางเป็นผู้ก�ำหนด   ถึงแม้จะ

มีส�ำนักงานส่ิงแวดล้อมภาค 16 ภาค แล้วก็ตาม แต่การให้ความรู้ด้านกฎ

ระเบยีบและข้อบงัคบัด้านสิง่แวดล้อมยงัไม่เพยีงพอ ดงันัน้ปัญหาการส่งเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมยังจะคงมีอยู่ต่อไป
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ในขณะเดียวกันประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห่างไกล                 

ยงัไม่เข้าใจถงึหน้าทีท่ีพ่งึมีต่อการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม ท�ำให้ 

ในบางครัง้จะมผีูท้ีรู่ม้ากกว่า ชกัจงูให้ร่วมในกิจกรรมทีไ่ม่สมควร เช่น การลกัลอบ                                                                                        

ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ท�ำให้การด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐ             

เป็นไปอย่างล�ำบาก และไม่สามารถด�ำเนนิการได้ตามวตัถปุระสงค์หรอืเป้าหมาย                                                                                             

ที่ได้วางไว้ ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างยงัคงก้าวเดนิไปสูค่วาม

เส่ือมโทรมถดถอย ยุ่งเหยิง และมีปัญหาจากอดีตสู่ปัจจุบันและอนาคต 

เนื่องจากสาเหตุหลัก คือ 

1)  การกระท�ำท่ีเป็นอ�ำนาจรฐัมศีกัยภาพทีจ่�ำกดัทางด้านงบประมาณและ

อตัราก�ำลงัคนทีจ่ะดแูล ปกป้อง รกัษาและฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ

2) การกระท�ำที่เป็นอ�ำนาจรัฐส่วนใหญ่กระท�ำด้วยความรับผิดชอบ

ตามบทบาทและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย

3) การกระท�ำทีเ่ป็นอ�ำนาจรฐัขาดความเชือ่มโยงท่ีต่อเนือ่งของ “ความ

ตระหนัก” (Awareness) และความรับผิดชอบ (Responsibility) 

ด้านสิ่งแวดล้อมในระดับของการน�ำไปสู่การปฏิบัติ

4) ความขัดแย้งทางแนวคิดขององค์กรประชาชน หรือองค์กรพัฒนา

เอกชนกับภาครัฐที่ถูกปฏิเสธการยอมรับและยืนอยู่คนละฝ่าย

5) ขาดดุลยภาพในการพัฒนาประเทศท่ีเป็นรูปธรรมของการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเชิงปฏิบัติ

เพราะกระบวนการในการพฒันาทีแ่ยกย่อยจากจติส�ำนกึในมติขิอง

วิทยาศาสตร์ มิติทางศาสนาและมิติทางสังคม
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เน้นการท�ำงาน

ทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยจะกระจายอ�ำนาจในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม

ไปยังท้องถิ่นให้มากข้ึน สนับสนุนให้ท้องถ่ินจัดตั้งชมรมหรือกลุ่มพิทักษ์                         

สิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินเพื่อเป็นหูเป็นตาช่วยหน่วยงานราชการและประสาน

แจ้งข่าวสารต่อทางราชการได้ พร้อมทั้งเสนอแนะงานทางด้านสิ่งแวดล้อม

ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้น โดยให้ส�ำนักงาน

สิ่งแวดล้อมภาคที่มีอยู่ทั่วประเทศ 16 แห่ง เป็นตัวประสานงานระหว่างกลุ่ม

เหล่านี้กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการสร้าง

จิตส�ำนกึให้ประชาชนในท้องถิน่ต่าง ๆ    มคีวามรูส้กึหวงแหนสิง่แวดล้อม เมือ่

ชุมชนมีปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมกลุ่มเหล่านี้ก็จะได้เข้าไปดูแล และพื้นที่                                                           

ที่น่าจะเข้าไปสนับสนุนให้เกิดกลุ่มเหล่านี้ขึ้นก่อนพื้นที่อื่น ๆ  คือ เขตอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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น�้ำตกแม่ยะ จังหวัดเชียงใหม่



บทที่ 5

มาตรการจัดการ

สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติ

อุทยานแห่งชาติไม้กลายเป็นหิน จังหวัดตาก
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การดูแลรักษาธรรมชาติ ผู้รับผิดชอบ
จะต้องมีแนวทางและมาตรการท่ีชัดเจน                        
เพื่อใช้เป็นกรอบการด�ำเนินงานในทางปฏิบัติ 
เพือ่ให้แหล่งธรรมชาตไิด้รบัการดแูลอย่างถกูหลกั

วชิาการตามแนวทางและมาตรการท่ีส�ำคญันีด้้วย

5.1	ขดีความสามารถในการรองรับ

ของพื้นที่แหล่งธรรมชาติ                                       

อนัควรอนุรกัษ์
การก�ำหนดมาตรฐานการประเมนิขีดความ

สามารถ ในการรองรบัของพืน้ทีแ่หล่งธรรมชาติ
อันควรอนรัุกษ์ จะแบ่งพืน้ทีข่องแหล่งธรรมชาติ
ได้เป็น 3 พื้นที่ โดยการยึดตามแนวทางการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีตามแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติ ซึ่งได้ก�ำหนดเขตการใช้ที่ดิน ดังนี้ 

1) พืน้ท่ีสงวน (Preserved Area) หมายถงึ                                                       
พืน้ทีท่ีม่คีณุค่ามากทางด้านวิชาการ และมีความ
อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบ 
ท�ำให้ถกูท�ำลายได้ง่าย เช่น บริเวณแนวปะการัง
ชายฝ่ังหรือบริเวณซากดกึด�ำบรรพ์ทีม่คีณุค่ามาก 
เป็นต้น ในบริเวณพื้นที่สงวนเป็นพื้นที่หวงห้าม
มิให้มีการท�ำการใด ๆ ที่เป็นการเปลี่ยนแปลง
สภาพธรรมชาตโิดยเดด็ขาด พืน้ท่ีสงวนนีอ้าจเป็น
บรเิวณแหล่งธรรมชาตเิองหรอืพืน้ท่ีข้างเคยีงกไ็ด้                                                                  
เช่น แหล่งธรรมชาติประเภทน�้ำตกอาจมี               
พืน้ทีส่งวนอยูห่่างออกไป คือ บรเิวณทีเ่ป็นแหล่ง
ต้นน�้ำของธรรมชาตินั้น ๆ 
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2) พ้ืนทีอ่นรุกัษ์ (Conservation Area) หมายถงึ  พืน้ทีข้่างเคยีงหรอื                 
บริเวณโดยรอบแหล่งธรรมชาติ ที่มีความเกี่ยวพันกับแหล่งธรรมชาติ                 
ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ซึง่เมือ่พืน้ทีน่ีถ้กูท�ำลายย่อมมผีลกระทบต่อการคงอยูข่อง                                                                
แหล่งธรรมชาตินั้นด้วย ในบริเวณพื้นท่ีอนุรักษ์นี้จะเป็นบริเวณที่ยินยอมให้
ท�ำกจิกรรมได้บางประการ ท่ีไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพพืน้ทีน้ี่มากนัก                                                          
ในบางกรณีบริเวณแหล่งธรรมชาติ อาจถูกก�ำหนดให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ได ้                                          
ถ้าแหล่งธรรมชาติน้ันมีคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตและการใช้ประโยชน์สูงมาก   
เช่น แหล่งธรรมชาติประเภทแหล่งน�้ำ เป็นต้น

3) พืน้ทีบ่ริการและการจดัการ (Services and Management Area)                                                                                         
หมายถึง พื้นที่ข้างเคียงหรือโดยรอบแหล่งธรรมชาติที่มีความเก่ียวพันกับ              
แหล่งธรรมชาติค่อนข้างน้อย ดังนั้น พื้นที่นี้จึงเป็นบริเวณที่ยินยอมให้มี
การพัฒนาและใช้ประโยชน์ต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม แต่ท้ังนี้ต้องอยู ่               
ในความควบคุมของหน่วยงานรับผดิชอบ ซึง่ลกัษณะกจิกรรมการใช้ประโยชน์
และการพัฒนานั้นจะต้องไม่ส่งผลกระทบให้เกิดการท�ำลายคุณค่าของ                                                                        
แหล่งธรรมชาติ  ดังภาพที่  26

ภาพที่  26  รูปแบบการจัดการเขตการใช้ที่ดินและพื้นที่แหล่งธรรมชาติ
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การพจิารณาขีดความสามารถ

ในการรองรับ (Carrying Capacity) 

ของพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งนั้น ว่าสามารถ

รองรบัจ�ำนวนคนท่ีเข้ามาใช้พ้ืนท่ีนัน้ ๆ  

ได้มากน้อยเพยีงไร ทีม่กันยิมค�ำนวณ

กันคือ ใช้ขนาดของพ้ืนที่เป็นหลัก      

โดยประเมนิว่ากจิกรรมของแต่ละคน                                          

ทีจ่ะใช้พืน้ทีน่ัน้ ๆ  มขีนาดพืน้ทีป่ระมาณ                                      

เท่าไร แล้วไปหาว่าพืน้ทีน่ัน้จะรองรบั

คนได้อยา่งมากท่ีสุดเท่าไร หรือหาก                                        

มีการพักแรม ณ พื้นท่ีใด ก็มักจะใช้                                              

ปริมาณน�้ำใช้ที่จะมีให้ โดยค�ำนวณ

ดูว่าจะมีคนใช้น�้ำมากน้อยแค่ไหน                                                                  

กับปริมาณน�ำ้ทีม่ ีการคดิขีดความสามารถ                                                    

ในการรองรับเช่นนี้  ดีส�ำหรับ                                                

ใช้กบัการประเมนิค่ากว้าง ๆ  แต่จะใช้

จรงิจงัในสภาพทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนัไม่ได้                                       

เช่น การประเมนิว่าบรเิวณนัน้ ๆ  ควร

อนญุาตให้มกีารสร้างทีพ่กัแรมได้กีห้่อง 

ซึ่งในสภาพความเป็นจริงแล้วหาก      

จะน�ำผู้คนไปยังสถานที่เหล่านั้น โดย

มีการหมุนเวียน เข้าไปอยู่ในพื้นที่ไม่

มากกจ็ะสามารถรองรับผูค้นได้มากขึน้                                             

ทัง้นีจ้ะต้องมกีารจดัการทีด่ ีเพือ่มใิห้คน

จ�ำนวนมากนัน้สร้างความเสือ่มโทรม

ให้กับพื้นที่ เช่น การจ�ำกัดเขตในการ

ให้เข้าถึง  เป็นต้น ในเรื่องของสภาพ

ธรรมชาติแล้ว แทนที่จะใช้พื้นที ่

หรือทรัพยากร หรือปัจจัยบางอย่าง                                          

เป็นตัวก�ำหนดว่าจะสามารถให้คน

เข้าไปใช้ได้มากน้อยเท่าไร หลักการ      

ทีน่ยิมน�ำมาพจิารณาใช้กนัในปัจจบุนั คอื                                                

การก�ำหนดขอบเขตของการเปลีย่นแปลง

ของแหล่งธรรมชาตนิัน้ ๆ  ทีย่อมให้เป็น

ไปได้ โดยไม่ก่อให้เกิดการเสยีหายทีจ่ะ

ท�ำให้สภาพของแหล่งธรรมชาตนิัน้ ๆ          

เส่ือมโทรมไปกว่าที่จะคงความเป็น                                                

แหล่งธรรมชาตทิีด่ไีด้ เรยีกกนัย่อ ๆ  ว่า 

LAC (Limit to Acceptable Change) 

ทั้งนี้โดยถือว่าการจัดการเป็นเรื่อง                                                        

ทีส่�ำคญั จะต้องพจิารณาถงึกิจกรรมต่าง ๆ                                                        

ทีจ่ะมขีึน้ในพืน้ทีแ่หล่งธรรมชาตน้ัิน ๆ                                           

อย่างรอบคอบว่าจะมีผลกระทบ

อย่างไรมากน้อยเพียงใด มีวิธีการ                  

ในการลดผลกระทบอย่างไรบ้าง แล้ว

มรีะบบการจดัการท่ีจะท�ำให้สิง่ท่ีเป็น

กจิกรรมซ่ึงจะเกิดในแหล่งธรรมชาตนัิน้                           

ไม่ส่งผลกระทบอันจะท�ำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงกับแหล่งธรรมชาตินั้น 

จนถงึขนาดเสือ่มสภาพลงไปกว่าเดมิ 

ซึ่งโดยปกติแล้วจะมีวิธีการจัดการได้
หลากหลายแนวทางด้วยกัน รวมทั้ง     
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การแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้
ป้องกันการเสื่อมโทรมด้วย

การจดัการโดยการก�ำหนดส่วนต่าง ๆ                                                                          
เช่น พืน้ทีบ่รกิารส�ำหรบันักท่องเท่ียว                                                              
พร้อมสิ่งอ�ำนวยความสะดวกตาม                                                                          
ความต้องการพืน้ฐานในพืน้ทีบ่รกิาร ถอืว่า                                                                                          
เป็นส่วนส�ำคญัทีส่ดุก่อนทีจ่ะให้นกัท่องเทีย่ว                                                                                   
เข้าสู่พื้นที่อนุรักษ์ ซึ่งจะเป็นพื้นที่           
ทีส่ามารถปรบัปรงุได้เฉพาะบางส่วน              
แต่ต้องน้อยที่สุด ตามหลักการ                                              
การก�ำหนดขอบเขตของการเปลีย่นแปลง 
(LAC) เพือ่ควบคุมการเข้าสู่พืน้ท่ีสงวน
ซึ่งต้องเพิ่มความระมัดระวังเพราะมี
ความเปราะบาง หรือมคีวามสวยงาม
ที่ต้องดูแลเป็นพิเศษรวมทั้งต้องมี
ระบบการควบคุมและป้องกันการ
ท�ำลายอย่างดี

การก�ำหนดขีดความสามารถ
ในการรองรับเฉพาะในพื้นท่ีบริการ 
จะต้องค�ำนึงถึง

(1) ขีดความสามารถในการ
รองรับด้านกายภาพ ซึ่งหมายถึง
พื้นที่ที่สามารถใช้ส�ำหรับการบริการ
ประเภทต่าง ๆ ความพร้อมของ                     
สิ่งอ�ำนวยความสะดวก เช่น ปริมาณ
น�้ำจืดที่สามารถให้บริการ สถานที่
จอดยานพาหนะตามความเหมาะสม 

สถานท่ีพกัผ่อนตามธรรมชาต ิรวมทัง้
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกเท่าที่จ�ำเป็น 
เช่น ห้องสุขา เป็นต้น

(2) ขีดความสามารถในการ
รองรับด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง    
สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ซ่ึงเม่ือมี              
การพฒันาเพือ่การให้บรกิารแล้วจะไม่ก่อ                                                   
ให้เกดิผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมเดมิ 
เช่น การสร้างสถานทีบ่รกิารหรือท่ีจอด
ยานพาหนะ ต้องหลีกเลี่ยงการไม่ตัด
ต้นไม้ใหญ่ เพราะนอกจากจะเป็นการ
รกัษาสภาพแวดล้อมของพืน้ทีแ่ล้วยงั
ให้ร่มเงาได้ด้วย เป็นต้น

(3) ขีดความสามารถในการ
รองรับด้านเศรษฐกิจและสังคม จะ
ต้องค�ำนงึถงึความเป็นอยูข่องประชาชน      
ในพืน้ทีท่ี่เข้ามาเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์
แหล่งธรรมชาติ เช่น ชีวิตความเป็น
อยู่ของประชาชนในพื้นที่โดยรอบ           
ต้องไม่ได้รบัการรบกวนจากนกัท่องเทีย่ว                                              
ที่เข้ามาเที่ยว หรือการเปิดโอกาสให้     
ประชาชนในพ้ืนทีไ่ด้เข้ามามส่ีวนร่วม
ในการบรกิารแก่นักท่องเทีย่วในพืน้ที่
บรกิารตามความเหมาะสม เพ่ือเป็นการ
เสรมิสร้างรายได้ให้แก่ชมุชนและท้องถิน่                                             

ด้วยอีกทางหนึ่ง เป็นต้น
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5.2  แนวคิดในการจัดการแหล่งธรรมชาติ

แหล่งธรรมชาติอันควรค่าแก่การอนุรักษ์ในประเทศไทยมีมากมาย     

แต่ปัจจบัุนแหล่งธรรมชาตเิหล่านัน้ได้ถกูท�ำลายไปจนหมดคุณค่าความส�ำคัญ                                                            

ลงเป็นจ�ำนวนมาก และถกูท�ำลายเสียหายไปเป็นบางส่วนกม็ ีหรอือยูใ่นสภาพ                                                         

ล่อแหลมต่อการถกูท�ำลายกม็ใิช่น้อย ดงันัน้จงึมีความจ�ำเป็นในการวางแนวทาง  

เพือ่การจดัการให้แหล่งธรรมชาต ิ   อนัควรอนรุกัษ์นีค้งอยูไ่ด้อย่างยัง่ยนืต่อไป

สิง่ทีต้่องด�ำเนนิการประการแรก                                               

คอื การระบใุห้ชดัเจนว่าแหล่งธรรมชาติ

เหล่านีอ้ยูใ่นพ้ืนทีใ่ด ทีผ่่านมามกีารน�ำ

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. 

2532 และได้ประกาศเป็นแหล่ง

ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้อง

ถิ่นไปแล้ว จ�ำนวน 263 แห่ง ปรากฏ

ว่ายังมีแหล่งธรรมชาติอันควรค่าแก่                                                                              

การอนรุกัษ์อกีหลายแห่งทีย่งัมิได้ประกาศ                                                                         

และยงัมไิด้มกีารให้ความส�ำคญัเอาไว้

อีกเป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้นจึงจ�ำเป็น                                                       

ต ้องมีการทบทวนสภาพของ                       

แหล่งธรรมชาตอินัควรอนุรกัษ์ท่ีได้ประกาศ                                                     

ไว้แล้วว่ามีสถานภาพอย่างไร ยังคงมี

ความสมบูรณ์ดีอยู่มากน้อยแค่ไหน 

และที่ส�ำคัญคือต้องมีการเร่งค้นคว้า

หาแหล่งธรรมชาติอันควรค่าแก่การ

อนรุกัษ์ทีย่งัไม่ได้ประกาศในพืน้ทีต่่าง ๆ                                                  

ทัว่ประเทศ เพือ่ด�ำเนนิการขึน้ทะเบยีน                                                    

ไว้เพื่อปกป้องสงวนรักษาไม่ว่าจะ

เป็นแหล่งธรรมชาติประเภทใด                                           

ในบางกรณีอาจมีเฉพาะในกลุ่มทาง

วิชาการเท่านั้น ที่เห็นคุณค่าความ

ส�ำคัญของแหล่งธรรมชาติที่นั้น ๆ                                         

แต่ผูค้นทีอ่ยูใ่นท้องถิน่ซึง่เหน็จนเคยชนิ 

และอาจมองข้ามความส�ำคญัไป หรือมี

การให้ความส�ำคญัในการใช้ประโยชน์

เพือ่ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิแต่เพยีง  

ด้านเดยีว ดงันัน้บ่อยครัง้ทีพ่บว่ากว่าจะรู้

ถงึความส�ำคญัของแหล่งธรรมชาตน้ัิน ๆ                                                   

ก็ปรากฏว่าเกิดความเสื่อมโทรมจน 

สูญเสียคุณค่าไปแล้ว

ด้วยเหตนุีจ้งึจ�ำเป็นต้องส่งเสรมิ                                                 

ให้ชุมชนในท้องถิ่นได้เป็นผู้ให้ข้อมูล 

ให้ข้อสังเกตถึงแหล่งธรรมชาติท่ีมี                                              

อยู่ในละแวกชุมชนของตน เมื่อเป็น                                                        

แหล่งธรรมชาตทิีส่มควรอนรุกัษ์กต้็อง                                                           

ด�ำเนนิการประกาศให้เป็นทีรู่ท้ัว่กันอย่าง                                                                

ชัดเจนและจะต้องให้คนในท้องถิ่นมี                                                                                        

ความรกัและผูกพนักบัแหล่งธรรมชาตนิัน้ ๆ                                                                                                                                                 
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เพื่อดูแลรักษาไม่ให้ถูกท�ำลายหรือเสียหายจนท�ำให้เกิดความเสื่อมโทรม          

ไม่ว่าจะโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนส่วนใด ๆ ก็ตาม

5.3  แนวทางในการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ
ในปัจจบุนัยงัมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องให้ความรู้ความเข้าใจในเรือ่งของการ

อนุรักษ์ อย่างมีประสิทธิภาพและอย่างต่อเนื่องแก่ทุก ๆ  ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะในกลุ่มของผู้บริหารและผู้ตัดสินใจจะต้องด�ำเนินการโดยเร่งด่วน 
เพราะยังมีผู้บริหารทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ที่ยังไม่เข้าใจถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนาอีกมาก ต้องมีวิธีการที่จะ
ให้ความรู้เพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่ถูกต้อง มิใช่มุ่งแต่เฉพาะการตอบสนอง                                                      
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ หรอืสร้างกระแสความนิยม รวมไปถงึการแสวงหา
ชื่อเสียง ซึ่งบ่อยครั้งท�ำให้มีการตัดสินใจด�ำเนินการโดยมุ่งผลประโยชน์เพียง

ด้านเดียว แต่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมกับสภาพธรรมชาติอย่างรุนแรง

ในกลุ่มผู้ประกอบการต่าง ๆ 
นบัว่าเป็นกลุ่มทีอ่าจก่อให้เกดิปัญหา
ได้มาก แต่ในขณะเดียวกันถ้ากลุ่ม         
ผู้ประกอบการได้ท�ำความเข้าใจแล้ว 
จะสามารถวางแผนการประกอบ
กิจการต่าง ๆ ได้อย่างสอดคล้องกับ
แนวทางการอนุรักษ์ และบ่อยครั้งที่
พบว่าการท�ำให้เกิดความเสื่อมโทรม
กับแหล่งธรรมชาติน้ัน เป็นเพราะ     
ผู้ประกอบการไม่ทราบว่าผลจะเป็น
ไปเช่นนั้น หรือให้ความส�ำคัญใน
การประเมินความเสี่ยงน้อยเกินไป            
รวมทั้งอาจเป็นเพราะไม่ได้แสวงหา
ความรู้ หรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มี
เพื่อใช้ในการป้องกันปัญหาเหล่านั้น

กลุม่ประชาชนทัว่ไปหมายความ
ถงึชมุชนในท้องถิน่ซึง่มคีวามส�ำคญัมาก                                                               
การให้ชมุชนได้เข้ามารบัรูแ้ละมคีวามเข้าใจ                                                            
ในการประเมนิคุณค่าแหล่งธรรมชาต ิเป็น
กลไกส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้ชมุชนตระหนกัและ
เหน็ถงึคณุค่าของแหล่งธรรมชาตน้ัิน ๆ                                                       
มากข้ึนในขณะเดยีวกันต้องเสริมสร้าง
ความเข้าใจด้วยว่าหลักการของการ
อนรุกัษ์นัน้ ต้องรวมไปถงึการสงวนรกัษา                                         
และการใช้ประโยชน์โดยไม่ก่อให้เกดิ
ความเส่ือมโทรม รูจ้กัตดัสนิใจในสิง่ที่
ถกูต้อง รูจ้กัรกัและหวงแหนดแูลและ
บรูณะในส่วนทีเ่สือ่มโทรมให้ดขีึน้ด้วย
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5.4	การปรับปรุงฟื ้นฟูสภาพภูมิทัศน์ของ            

แหล่งธรรมชาติ

เน่ืองจากเป็นแหล่งธรรมชาตอัินควรอนุรกัษ์ โดยหลกัการแล้วต้องไม่ให้                                                             

มกีารปรบัปรุงภูมทิศัน์ใด ๆ  ให้ผิดไปจากธรรมชาต ิไม่ว่าจะเป็นการเอาพันธุพื์ช                                                      

พันธุ์สัตว์จากที่อื่นเข้าไปเสริมซึ่งล้วนเป็นการผิดหลักการ ในบางครั้งพบว่ามี

สิง่แปลกปลอมอยูใ่นแหล่งธรรมชาต ิสมควรทีจ่ะต้องก�ำจัดสิง่แปลกปลอมนัน้                                                        

ออกไป ยกตวัอย่างเช่น ในปัจจบุนัมกันิยมน�ำเอาไม้ประดบั 2 ชนดิไปประดบัตาม

บรเิวณทีต้่องการให้คงสภาพธรรมชาติไว้ อาท ิต้นเฟ้ืองฟ้า และต้นตะบองเพชร                                                                                                    

ซึ่งสมควรคัดออกเสีย 

การปรับปรุงฟื้นฟูภูมิทัศน์ของแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ให้มี         

“ความสวยงาม” ตามหลักการที่ถูกต้องแล้ว ต้องเป็นความสวยงามตาม

ธรรมชาติ ไม่ใช่ตกแต่งและต้องขจัดสิ่งที่ลดความสวยงาม เช่น ป้ายโฆษณา

ที่บดบังภูมิทัศน์ สิ่งแปลกปลอมทุกประเภททั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ที่ท�ำให้

ลักษณะของแหล่งธรรมชาติอันควรค่าแก่การอนุรักษ์ที่โดดเด่นนั้นด้อยลงไป 

รวมทั้งขจัดสิ่งรกรุงรัง ขยะ และสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ ด้วย

5.5 การบริหารจัดการแหล่งธรรมชาติ

 การด�ำเนินการจะต้องมีระบบของการบริหารจัดการแหล่งธรรมชาติ

อนัควรอนรุกัษ์อย่างมปีระสทิธภิาพและมคีวามต่อเนือ่ง ซึง่จะต้องด�ำเนินการ                                                                            

เป็นขั้นตอน ดังนี้

1)	 ทบทวนสภาพของแหล่งธรรมชาตเิดมิทีเ่คยประกาศไว้แล้วทกุแห่ง 

โดยใช้คู่มือการจัดการแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์

2) 	ให้ท้องถิน่และรวมถึงนักวิชาการในท้องถ่ิน ศกึษาหาแหล่งธรรมชาติ

อันควรอนุรักษ์เพิ่มเติม โดยใช้คู่มือการจัดการแหล่งธรรมชาติฯ 

แล้วประกาศให้มีผลใช้บังคับ
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3)	 ประกาศให้ทราบโดยทั่วกันว่าพื้นที่ใดเป็นแหล่งธรรมชาติอันควร

อนุรักษ์ โดยเฉพาะหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

เข้าใช้พื้นที่ดังกล่าว

4)	 สร้างเครือข่ายองค์กรในพื้นที่เพื่อให้ดูแลแหล่งธรรมชาติอันควร

อนุรักษ์คงสภาพเดิม และให้มีการรายงานเข้าสู่ส่วนกลางเพื่อการ

รวบรวมข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ดังภาพที่ 27

ภาพที่  27  เครือข่ายการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
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5.6	มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบ

ต่อแหล่งธรรมชาติ

1)	 ต้องเอาจรงิเอาจงักับผูท้ีใ่ช้อ�ำนาจและอทิธพิลทางการเมืองทัง้ระดบั

ชาติและระดับท้องถิ่น ที่พยายามจะเปลี่ยนแปลงแหล่งธรรมชาติ

อนัควรอนุรักษ์ เมือ่ท�ำการขึน้ทะเบยีนแล้วต้องดแูลรกัษาให้ได้โดย

ไม่มีข้อยกเว้น และต้องไม่ปัดความรับผิดชอบ

2)	 ต้องมีมาตรการตรวจสอบแหล่งธรรมชาติเป็นระยะ ๆ โดยสร้าง

เครือข่ายกับชุมชนให้เป็นผู้รายงาน และด�ำเนินการทันทีหากมี

ความผิดปกติเกิดขึ้น

3)	 ต้องไม่ยอมให้หน่วยงานใด ถอืว่าการด�ำเนนิงานของหน่วยงานนัน้

ส�ำคัญ และเข้ามาใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่แหล่งธรรมชาติแต่ผู้เดียว  

ยกเว้นในกรณีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ

4) ประกาศให้ทราบโดยทั่วกันว่าพื้นที่ใดเป็นแหล่งธรรมชาติอันควร

อนรุกัษ์ พร้อมทัง้ให้ความรูแ้ละสร้างจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์แหล่ง

ธรรมชาติแก่ประชาชน

5)	 แหล่งธรรมชาติท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปเองตามสภาพธรรมชาติ

จนถึงขั้นเส่ือมโทรม ก็ไม่ควรยกเลิกจากการเป็นแหล่งธรรมชาติ

อันควรอนุรักษ์ ควรเก็บไว้เป็นสถานที่ส�ำหรับใช้ศึกษาถึงความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ

6)	 หากต้องมกีารอนญุาตให้หน่วยงานใดทัง้ภาครฐัหรอืเอกชนเข้ามา

ด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  จะต้องมีการตรวจสอบให้แน่ชัดว่ากิจกรรม

นัน้จะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ  ต่อพืน้ทีแ่หล่งธรรมชาตอินัควรอนรุกัษ์ด้วย
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5.7  การจัดท�ำแผนการจัดการแหล่งธรรมชาติ

1)	 น�ำแผนการจดัการแหล่งธรรมชาตเิดิมทีม่อียูแ่ล้วออกมาตรวจสอบ
ถึงสภาพของการด�ำเนินการ

2)	 ท�ำการติดตามตรวจสอบสภาพของแหล่งธรรมชาติเดิมที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้แล้ว

3)	 ท�ำการประเมนิเพือ่ค้นหาแหล่งธรรมชาตทิีย่งัไม่ได้มกีารขึน้ทะเบยีน 
โดยใช้หลักการ ดังนี้

(1) 	ให้สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น เช่น   มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ท�ำการอบรมให้ความรู้ชาวบ้าน 

(2) 	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำหน้าที่ตรวจสอบแหล่ง
ธรรมชาตภิายในท้องถิน่ของตนว่าเป็นแหล่งธรรมชาตทิีอ่ยูใ่น
ระดับใดสมควรทีจ่ะได้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งธรรมชาติ
อกีหรอืไม่

(3)	 สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นท�ำการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูล

(4)	 สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นรายงานผลให้ส่วนกลางทราบ

(5)	 ส่วนกลางจัดท�ำระบบฐานข้อมูล

(6)	 ประกาศแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์เพิ่มเติม

(7)	 จัดล�ำดับความเร่งด่วนในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะพื้นที่       
ที่มีความเสี่ยงสูง

(8)	 ส่วนกลางเข้าไปด�ำเนินการจัดการโดยร่วมมือกับท้องถิ่น             
ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง
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5.8	ตัวอย่างแนวทางและมาตรการต่าง ๆ ในการ
จัดการแหล่งธรรมชาติประเภทภูเขา
1)	 มาตรการในการจัดการเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาต ิ

ด้านองค์ประกอบ กิจกรรม และผลผลิตจากระบบนิเวศภูเขา
(1)	 เพ่ือป้องกันปัญหาการบุกรุกป่าต้นน�้ำล�ำธารแหล่งธรรมชาติ

ประเภทภูเขา

(2)	 เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจากการใช้พื้นที่
เกษตรกรรมและตั้งถิ่นฐานบนที่สูง

(3)	 เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการลกัลอบล่าสตัว์ป่า ตัดไม้ และ
หาของป่าในพื้นที่สงวน

(4)	 เพ่ือบรรเทาหรอืต้ังรบัปรบัตวัต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศที่มีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

2) มาตรการในการจัดการเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
ด้านภูมิทัศน์
(1) แนวคิดขีดความสามารถในการรองรับพื้นที่แหล่งธรรมชาติ

ประเภทภูเขา ต้องพิจารณาดูแลสภาพธรรมชาติที่ต้องสงวน
รักษาไว้ตั้งแต่เชิงเขาไปจนถึงยอดเขา

(2)	 เพือ่ให้การก�ำหนดการใช้ทีด่นิเป็นไปอย่างมมีาตรฐานคณุภาพ
สิง่แวดล้อมท่ีด ีจะเป็นต้องค�ำนกึถงึคณุค่าด้านกายภาพเชิงผงั

(3)	 แนวคิดในการออกแบบผังบริเวณรูปแบบทางสถาปัตยกรรม
ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และพฤติกรรมผู้ใช้งานจะต้องมี
ความสอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 
โดยสิ่งก่อสร้างจะต้องมีขนาด รูปทรงที่ไม่ใหญ่จนเกินไป ใช้
วัสดุที่ประหยัดเป็นธรรมชาติ ก่อสร้างได้ง่ายด้วยภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน สสีนักลมกลนืกบัธรรมชาตหิรอืสอดคล้องกบัลกัษณะ
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น

(4)	 แนวคิดการออกแบบแผ่นป้ายสื่อความหมาย ควรใช้วัสดุ          
ที่กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ดูแลรักษาง่าย ขนาดไม่ใหญ่
เกินความจ�ำเป็น ติดตั้งในที่ที่เหมาะสม



บทที่ 6

กฎหมาย

และองค์กรที่

เกี่ยวข้องกับ

สิ่งแวดล้อม

หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา
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6.1	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ      

สิ่งแวดล้อม 

6.1.1 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช 2560

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้กล่าวถึงกฎหมายเฉพาะ
ส่วนที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมไว้ ๕ 
มาตรา ดังนี้

มาตรา  ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมี
สิทธิจัดการ บํารุงรักษา  และใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม และความหลากหลาย                                                                               
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการ          
ที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา  ๕๐ บุคคลมีหน้าที่ร่วมมือ                  
และสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ ้มครอง                          
สิง่แวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาต ิความหลากหลาย                                                          
ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม

มาตรา ๕๗ รฐัต้องอนรุกัษ์ คุม้ครอง บํารงุ                 
รักษา  ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้
มีการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาต ิ                                                      
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เกดิประโยชน์อย่างสมดลุ และยัง่ยนื โดยต้อง
ให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง             
มีส่วนร่วมดําเนินการและได้รบัประโยชน์ จากการ   
ดําเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ
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มาตรา  ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใด  

ดําเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ               

สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย สําคัญอื่นใดของ

ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้มี

การศึกษา  และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย

และประชาชนและชุมชนที่เก่ียวข้องก่อน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา 

ดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

ได้รับข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดําเนินการ 

หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง               

รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดําเนินการให้มีการเยียวยา 

ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

อย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า

มาตรา  ๑๗๘ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการทํา

หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือ

กับองค์การระหว่างประเทศ

หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

สังคม หรอืการค้า หรอืการลงทุน ของประเทศอยา่งกว้างขวางตามวรรคสอง              

ได้แก่ หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วม หรือการให้ใช้

ทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืทําให้ประเทศต้องสญูเสยีสทิธิในทรพัยากรธรรมชาติ

ทั้งหมด หรือบางส่วน หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ให้มีกฎหมายกําหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นและได้รับ การเยียวยาท่ีจําเป็นอันเกิดจากผลกระทบ                

ของการทําหนังสือสัญญาตามวรรคสามด้วย 
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6.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ

6.1.2.1 กฎหมาย

เกี่ยวกับที่ดิน      

และป่าไม้

:	 พระราชบัญญัติการใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน                

พ.ศ. 2497 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติพัสดุที่ดิน พ.ศ. 2518

:	 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 และ       

ที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม          

พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ     

ที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

:	 พระราชก�ำหนดแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัอิทุยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504

:	 พระราชบญัญตัสิวนป่า พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ

:	 พระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบญัญตัป่ิาไม้ พ.ศ. 2484 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

:	 พระราชก�ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532       
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6.1.2.2 กฎหมาย

ทรัพยากรน�้ำ 

และการประมง

:	 พระราชบญัญติัรกัษาคลอง รศ. 121 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

:	 พระราชบญัญตัจิดัรปูทีด่นิเพือ่การเกษตรกรรม พ.ศ. 

2558

:	 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526

:	 พระราชบัญญตักิารเดนิเรอืในน่านน�ำ้ไทย (ฉบบัที ่7) 

พ.ศ. 2456 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 

:	 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

6.1.2.3 กฎหมาย

มลพิษทางอากาศ  

เสียง แสงและความ 

สั่นสะเทือน

:	 พระราชบัญญตัคิวบคมุการโฆษณาโดยใช้เครือ่งขยายเสยีง 

พ.ศ. 2493

:	 พระราชบัญญัติขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม

6.1.2.4 กฎหมาย

พลงังานและแร่ธาตุ  

:	 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบญัญตัปิิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560

6.1.2.5 กฎหมาย

สาธารณสุข  

:	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ         

ที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ

: พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็น

ระเบียบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2560
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6.1.2.6 กฎหมาย

ควบคุมอาคาร  

และผังเมือง

:	 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม 

6.1.2.7 กฎหมาย

โรงงาน การลงทุน

และสิ่งแวดล้อม 

ในการท�ำงาน  

:	 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535

:	 พระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย            

พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม

6.1.2.8 กฎหมาย

ควบคมุวตัถมีุพษิ  

:	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ 2535 และ

	 ที่แก้ไขเพิ่มเติม

6.1.2.9 กฎหมายเกีย่ว

กบั พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิง่แวดล้อม     

:	 พระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

6.1.2.10 กฎหมาย 

อืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบั             

สิ่งแวดล้อม 

:	 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

และพพิธิภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม

:	 พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องท่ี รตันโกสนิทร์         

ศก 116 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย             

พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ          

พ.ศ. 2551
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6.2	องค์กรรับผิดชอบเพ่ือการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ธรรมชาติ
6.2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตมิหีน่วยงานต่างๆ ทีอ่ยู่ภายใต้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สรุปได้ดังตารางที่  1 ดังนี้

ตารางที ่1 บทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ  

           		    

1.	 จดัท�ำนโยบายและแผนการอนรุกัษ์และบรหิารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.	 ประสานและจดัท�ำแผนการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ     

ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิและ

กฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องรวมทัง้ประสานการจดัการ

ให้น�ำไปสู่การปฏิรูปอย่างเป็นรูปธรรม

3.	 ศึกษา  วิเคราะห์ ประสานและก�ำหนดมาตรการ

เพื่อด�ำเนินการประกาศเขตพื้นที่คุ ้มครอง                              

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

4.	 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด�ำเนินงานตาม

นโยบาย แผน และมาตรการและจัดท�ำรายงาน

สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม

5.	 การด�ำเนินการเก่ียวกับการวิเคราะห์ผลกระทบ        

สิ่งแวดลอ้มที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรม

ของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด

ผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

       หน่วยงาน 	 	      บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ

1. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

1.1.ส�ำนกังานนโยบายและ

แผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
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6.	 บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 

เพื่อสนับสนุนนโยบายแผนและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกภาคส่วน

  1.2  กรมควบคมุมลพษิ 1.	 เสนอความเห็นเพื่อจัดท�ำนโยบายและแผนการ         

ส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติด้าน       

การควบคุมมลพิษ

2.	 เสนอแนะการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิด

3.	 จดัท�ำแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมและมาตรการ

ในการควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม

อันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ

4.	 ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดท�ำ

รายงานสถานการณ์มลพิษ

5.	 พฒันาระบบ รปูแบบ และวธิกีารทีเ่หมาะสมส�ำหรบั

ระบบต่างๆ เพือ่น�ำมาประยกุต์ใช้ในการจัดการกาก

ของเสีย สารอนัตราย คณุภาพน�ำ้ อากาศ ระดบัเสยีง                                                          

และความสั่นสะเทือน

6.	 ประสานงานและด�ำเนินการเพ่ือฟ้ืนฟู หรอืระงบัเหต ุ                                                             

ทีอ่าจเกิดอนัตรายจากมลพษิในพืน้ทีท่ีมี่การปนเป้ือน

มลพิษ และประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม

7.	 ให้ความช่วยเหลือและค�ำปรึกษาแนะน�ำเกี่ยวกับ

การจัดการมลพิษ

8.	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านมลพิษ

9.	 ด�ำเนนิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิและรกัษา                                         

คณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาตด้ิานการควบคมุมลพิษ

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
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1.3 กรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม
1. 	ส่งเสรมิ เผยแพร่ และประชาสมัพนัธ์ด้านสิง่แวดล้อม

2.	 รวบรวม จัดท�ำ และให้บริการข้อมูล ข้อมูลสนเทศ

ทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีต่างๆ ในฐานะ

ศูนย์ข้อมูล ข้อสนเทศด้านสิ่งแวดล้อม

3.	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน 

บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ            

อย่างสมดลุและยัง่ยนื รวมทัง้เป็นศูนย์ป้องกนัไกล่เกลีย่                                                            

กรณีพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม

4.	 ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในการ

ส่งเสริม เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.4 กรมอทุยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

1.	 ศึกษา วิจัย พัฒนา ถ่ายทอดและส่งเสริมเทคโนโลยี

และการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นศูนย์

เทคโนโลยีสะอาดและศูนย์ปฏิบัติการอ้างอิง                           

ด้านสิ่งแวดล้อม

2.	 อนรุกัษ์ คุม้ครอง ดแูล รกัษาทรพัยากรป่าไม้ สตัว์ป่า                         

และพันธุพื์ชให้สมบรูณ์และสมดลุตามธรรมชาตโิดย

ให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและเกิด

ประโยชน์สูงสุด

3.	 ฟ้ืนฟ ูแก้ไข ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ป้องกันไฟป่าและธรรมชาติอันจะ

เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศในพื้นที่ป่าไม้

4.	 ควบคุม ก�ำกับ ดูแล ป้องกัน การบุกรุก ท�ำลายป่า
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และการกระท�ำผดิกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ         

กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย

การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  และกฎหมายอื่น                                                   

ที่เกี่ยวข้อง

5.	 ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ์ การบริหาร

จัดการ และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า พันธุ์พืช

และความหลากหลายทางชีวภาพ

6.	 ก�ำหนดมาตรการ และมาตรฐานเก่ียวกบัการอนรุกัษ์ 

บริหารจดัการและการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรป่าไม้                                                            

และสัตว์ป่า

7.	 บริการข้อมูลสารสนเทศ และถ่ายทอดเทคโนโลยี

ด้านป่าไม้

1.5 กรมทรัพยากรธรณี 1.	 เสนอความเหน็เพือ่การก�ำหนดพืน้ทีแ่ละการจดัท�ำ                                                        

นโยบายและแผนการสงวน การอนรุกัษ์ การฟ้ืนฟ ูและ

การบรหิารจดัการด้านธรณวีทิยาและทรพัยากรธรณี

2.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยแร่ในส่วนท่ีเกีย่วข้อง

3.	 เสนอให้มีการปรับปรุง หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

ระเบยีบ และมาตรการเกีย่วกบัการสงวน การอนรุกัษ์ 

การฟ้ืนฟู และการบรหิารจดัการด้านธรณวีทิยาและ

ทรัพยากรธรณี รวมทั้งก�ำกับ ดูแล ประเมินผลและ

ติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

และมาตรการ

4.	 ด�ำเนนิการเกีย่วกบัการส�ำรวจ การตรวจสอบ การศกึษา                                                             

การวจิยั การพฒันาองค์ความรู ้การให้บรกิารข้อมลู 

การเผยแพร่ความรู้ การบริการทางวิชาการ
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	 	 รวมทัง้ประสานความร่วมมอืกบัต่างประเทศและองค์การ                                                          
ระหว่างประเทศในด้านธรณวีทิยาและทรพัยากรแร่

5.	 ก�ำหนดมาตรฐานทางธรณีวิทยาและทรัพยากรแร ่
รวมท้ังรวบรวมจัดเก็บรักษาหลักฐานอ้างอิงทาง
ธรณีวิทยาและทรัพยากรแร่ของประเทศ

1.6 กรมทรัพยากรทาง

ทะเล และชายฝั่ง

1.	 เสนอความเห็นเพื่อจัดท�ำนโยบายและแผนเพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารจัดการ การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

2.	 เสนอให้มีการปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติมกฎ ระเบียบ 
มาตรการ เกีย่วกบัการอนรัุกษ์ การฟ้ืนฟ ูการจดัการ 
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
เพื่อให้มีการใช้อย่างยั่งยืน

3.	 ก�ำกบัดแูล ประเมนิผลและตดิตาม ตรวจสอบให้เป็น
ไปตามกฎ ระเบียบ มาตรการ

4.	 ศึกษา วิจัย พัฒนาการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพืชและสัตว์ทะเลที่       
หายากและใกล้สูญพันธุ์

5.	 เสนอแนะแหล่งอนัควรอนรุกัษ์เพือ่ประโยชน์ในการ                                                             
สงวน รักษา  คุ้มครอง ควบคุม ดูแลทรัพยากร        
ทางทะเลและชายฝั่ง

6.	 สร้างความเข้าใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร             
ทางทะเลและชายฝั่ง

7.	 เป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของประเทศ

8.	 ประสานความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ
และต่างประเทศในด้านทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง
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1.7 กรมทรัพยากรน�้ำ 1.	 เป็นหน่วยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย              
แผนแม่บท และมาตรการในการบริหารจัดการ    
พัฒนา  อนุรักษ์ ฟื ้นฟู การใช้ประโยชน์และ                     
การแก้ไขปัญหาเกีย่วกบัทรพัยากรน�ำ้ รวมทัง้ก�ำกบั
และประสานให้เกิดการน�ำไปสู่การปฏิบัติ

2.	 ก�ำหนดแนวทาง ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ              
ในการบรหิารจัดการ พฒันา อนรุกัษ์ ฟ้ืนฟทูรพัยากรน�ำ้                                                           
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน

3.	 ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรน�้ำ
4.	 ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ                                                               

ตามนโยบาย แผนแม่บท แผนปฏบิตักิารและมาตรการ
ทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ทัง้ในระดบัประเทศ และระดบัลุม่น�ำ้

5.	 พัฒนาระบบฐานข้อมลู และเครอืข่ายข้อมลูสารสนเทศ
เกี่ยวกับทรัพยากรน�้ำ

6.	 ก�ำหนดหรือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไข
เพิม่เติมกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ในการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรน�้ำของประเทศ

7.	 ส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีเก่ียวกับทรัพยากรน�้ำ รวมท้ังรณรงค์
ท�ำความเข้าใจกับองค์กรและผู ้มีส่วนได้เสีย                               
เพือ่ปลกูจติส�ำนกึให้ตระหนกัถงึคณุค่าความส�ำคญั
ของทรัพยากรน�้ำ

8.	 ประสานความร่วมมือกับตา่งประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน�้ำ

9.	 ส่งเสริม สนับสนุน และให้ค�ำปรึกษาด้านเทคนิค
วชิาการมาตรฐานและกฎเกณฑ์เกีย่วกบั การบรหิาร
จดัการทรพัยากรน�ำ้แก่หน่วยงานของรฐั และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
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1.8 กรมทรัพยากรน�้ำ

บาดาล

1.	 เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ 

พัฒนา อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรน�้ำบาดาล

2.	 ควบคุม ก�ำกับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน�้ำบาดาล

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยน�้ำบาดาล

3.	 ด�ำเนินการส�ำรวจ บริหารจัดการ พัฒนา  อนุรักษ ์

และฟื้นฟูทรัพยากรน�้ำบาดาล

4.	 ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบ การบริหาร

จัดการ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรน�้ำบาดาล และ

ผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาทรัพยากรน�ำ้บาดาล

5.	 ศึกษา วิจัย และพัฒนาบริหารจัดการ อนุรักษ์และ

ฟื้นฟูทรัพยากรน�้ำบาดาล

6.	 เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน�้ำบาดาล

7.	 ตรวจสอบ วิเคราะห์คุณภาพน�้ำบาดาลเพื่ออุปโภค

บริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

1.9 องค์การจดัการน�ำ้เสีย 1.	 จัดให้มีและบริหารจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม                                                               

อย่างครบวงจรในเขตพ้ืนท่ีจัดการน�ำ้เสยีกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล อย่างมีประสิทธิภาพ

2.	 เสรมิสร้างศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการจัดการน�้ำเสีย

3.	 ส่งเสรมิให้ภาคเอกชนมส่ีวนร่วมในการจดัการน�ำ้เสยี   

อย่างครบวงจร ตลอดจน การด�ำเนนิกจิกรรมต่อเนือ่ง

ที่เกี่ยวกับการจัดการน�้ำเสียอย่างมีประสิทธิภาพ    

ในเชิงเศรษฐกิจ
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           		           หน่วยงาน 	 	      บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ

1.	 ก�ำหนดแนวทางการจดัการและการพฒันาทรพัยากร

ป่าไม้ ในระยะยาวอนัจะท�ำให้ประเทศได้รบัประโยชน์

อย่างคุ้มค่าทาง สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและ

สิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยเน้นให้มีการประสานกัน

ระหว่างทรัพยากรป่าไม้และทรพัยากรธรรมชาตอิืน่

2.	 รฐัจะต้องเร่งรดัปรบัปรงุการวางผงัเมอืงและก�ำหนด

พืน้ทีป่่าไม้ให้แน่นอนเพือ่ก�ำหนดเขตการใช้ประโยชน์

ทีด่นิ ส�ำหรบัเป็นพืน้ท่ีอยูอ่าศยั พืน้ท่ีประเภทชนบท

และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในแต่ละจงัหวดัทีแ่น่นอนเพือ่

ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ และเพื่อประโยชน์ใน

การอนุรกัษ์และการป้องกันภยัอนัเกดิจากสิง่แวดล้อม

3.	 ให้ความรู้ ทัศนคติ ความส�ำนึก ความรู้สึก และ

ทักษะ แก่ประชาชนเก่ียวกับผลประโยชน์ที่จะได ้          

รับจากทรัพยากรป่าไม้และผลเสียจากการตัดไม้ 

ท�ำลายป่า  การใช้สอยไม้อย่างฟุ่มเฟือย จัดให้มี

การเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน                         

เกีย่วกบัความส�ำคญัของทรพัยากรป่าไม้ทีม่ต่ีอส่วนรวม

4.	 ก�ำหนดแนวทางปฏิบตังิานทีแ่น่นอนชดัเจนเกีย่วกบั

การแก้ปัญหาการท�ำลายป่าในรูปแบบต่างๆ เช่น                                                             

การท�ำไร่เลือ่นลอย การรุกล�ำ้พ้ืนทีป่่าจากเชิงเขา โดยให้                                                               

มกีารก�ำหนดมาตรการและข้ันตอนทีแ่น่นอนชดัเจน 

เกีย่วกบัการปราบปรามและการลงโทษผูก้ระท�ำผิด 

รวมทัง้การจดัตัง้ศูนย์ รวมการปราบปรามใน แต่ละ

ภาคและให้มี มาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ                                                                

ผูม้อีทิธพิล และผูก้ระท�ำผดิไว้เป็นหลกัในการปฏิบตังิาน                                                                    

ของหน่วยราชการและภาคเอกชน

1.10 กรมป่าไม้

ทีม่า  :  ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ,  2546
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6.2.2 หน่วยงานอ่ืน ๆ   ทีเ่กีย่วข้องกับการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ธรรมชาติ

นอกจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีเป็นหน่วย

งานหลักด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติแล้ว หน่วยงานอ่ืนๆ ที่มี

อ�ำนาจหน้าที่หรือความเกี่ยวข้องในด้านการจัดการและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม

ก็ได้มีการก�ำหนดบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติเช่นกัน 

ซึ่งสรุปได้ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานภายนอกกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีมี่ส่วนเกีย่วข้องกบัสิง่แวดล้อมธรรมชาต ิ 

           		    

1.	 บรหิารจดัการทรพัยากรประมงและสิง่แวดล้อม โดย

คงความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

2.	 ฟ้ืนฟทูรพัยากรประมงและสร้างจติส�ำนกึให้ประชาชน

อนุรักษ์ทรัพยากรประมงเพื่อการใช้ประโยชน ์        

อย่างยั่งยืน

3.	 สนับสนุน ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา

อาชีพการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ และ             

การแปรรูปอาหารสัตว์

       หน่วยงาน 	 	      บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ

1.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1.1 กรมประมง
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1.	 ด�ำเนินการเพื่อวางแผนการใช้ที่ดินและก�ำหนด

เขตที่ดิน เพ่ือเสนอแนะการใช้ที่ดินอย่างเหมาะ

สมและยั่งยืน เพื่อการแข่งขันและเพื่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2.	 ตดิตามสถานการณ์การใช้ทีด่นิเพือ่ให้มกีารใช้ประโยชน์

ทีด่นิอย่างเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน เพือ่ความ

ชดัเจนของสงัคมในการใช้ทีด่นิ ตลอดจนกรรมสทิธิ์

ที่ดินในเขตป่าไม้ถาวร

3.	 ประชาสมัพันธ์และถ่ายทอดเทคโนโลยใีห้แก่เกษตรกร 

หน่วยงานต่างๆ และผูส้นใจ ด้านการอนรุกัษ์ดินและน�ำ้ 

การปรบัปรงุบ�ำรงุดนิ รวมทัง้ปฏบิตักิารพฒันาทีด่นิ 

เพื่อให้การพัฒนาการเกษตรเป็นไปอย่างยั่งยืน

1.	 พัฒนาแหล่งน�้ำตามศักยภาพของลุ่มน�้ำให้เพียงพอ

2.	 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้การบริการจัดการ

น�้ำในทุกระดับอย่างมีดุลยภาพในด้านนิเวศวิทยา 

สิ่งแวดล้อม และเกิดประโยชน์สูงสุด

       หน่วยงาน 	 	      บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ

1.2  กรมพัฒนาที่ดิน

1.3  กรมชลประทาน

2. กระทรวงคมนาคม

2.1 กรมเจ้าท่า 1.	 พัฒนาโครงข่ายโครงสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวก
พื้นฐาน และการกระจายบริการพื้นฐานให้ทั่วถึง
เพียงพอ เพื่อความสะดวก รวดเร็วปลอดภัย และ                                                     
มีประสิทธิภาพ มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี               
อนัเป็นการยกระดบัคณุภาพชีวติของประชาชนและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน�้ำ

2.	 รณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ โดยเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดความ
ตระหนักถึงผลกระทบของปัญหาน�้ำเสีย ปัญหา
มลพิษทางน�้ำ และร่วมกันแก้ปัญหาในพื้นที่
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1.	 ด�ำเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่  เพื่อให้การ

พัฒนา อนุรักษ์ และเร่งรัดพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสม

2.	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การก่อสร้างและ

ควบคมุอาคาร ก่อสร้างอาคารและโครงสร้างพืน้ฐาน                        

รวมทั้งการบูรณะและบ�ำรุงรักษา

1.	 ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยการพัฒนาและให้ค�ำปรึกษาในด้านการจัดท�ำ

แผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในด้านต่างๆ

2.	 ส่งเสรมิภาคประชาชนให้มส่ีวนร่วมในการบริหารงาน

และตรวจสอบการด�ำเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

1.	 การรังวัดและท�ำแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิ์

ในที่ดิน

2.	 รังวัดออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวงในที่ดิน

สาธารณประโยชน์และในที่ราชพัสดุ

1.	 ส่งเสรมิ สนบัสนนุและก�ำกบัดแูลการบรหิารปกครอง

ท้องที่ที่เกื้อกูลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน               

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนา

องค์กรประชารัฐในระดับชุมชนและการอนุรักษ์

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2.	 พัฒนาพ้ืนฐานความเป็นประชาคมของชุมชนให้

สามารถด�ำเนินการแบบมีความริเร่ิม มีส่วนร่วม          

มีจิตส�ำนึกความเป็นเจ้าของ ตลอดจนเป็นหุ้นส่วน     

ในการประกอบกจิกรรมด้านเศรษฐกจิ จติใจ วฒันธรรม            

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

       หน่วยงาน 	 	      บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ

3. กระทรวงมหาดไทย

3.1 กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง

3.2 กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น

3.3 กรมที่ดิน

3.4 กรมการปกครอง
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3.	 เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถการบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาคให้เข้มแข็ง สอดคล้องกับการ

บริหารปกครองรูปแบบใหม่ และสนองตอบต่อ  

ความต้องการของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิผล

       หน่วยงาน 	 	      บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ

4. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

4.1 กรมการท่องเที่ยว 1.	 สร้างและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว 

ให้ได้มาตรฐานสากล

2.	 สร้างและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของการบริการ

ท่องเท่ียว เพิ่มความหลากหลายของรูปแบบ                 

การให้บริการและการท่องเที่ยว

3.	 จัดท�ำแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

อุทยาน และป่าไม้ กลุ่มแหล่งท่องเท่ียวชายทะเล 

และหมู่เกาะ สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ                  

สวนเกษตร ( Eco and Agro Tourism ) โดยพจิารณา          

ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องที่จะใช้ควบคุมให้มี                                                              

การปฏิบัติ เพื่อพัฒนามาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว               

ตามนโยบายของรัฐบาลที่จะให้ประเทศไทยเป็น

แหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ(Quality Destination) 

ระดับนานาชาติ

1.	 สนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้แก่

ประชาชน และนักท่องเที่ยว

2.	 จัดระบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในบริเวณ               

เขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

3.	 ประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นและภาคเอกชน 

ในการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ

4.2 การท่องเท่ียวแห่ง

ประเทศไทย
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1.	 บ�ำรุง รักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู สร้างสรรค์ และเผยแพร่

ศิลปวิทยาการ และวัฒนธรรม รวมถึงการศึกษา 

ค้นคว้า วเิคราะห์ วจิยัในด้านต่าง ๆ  เช่น โบราณสถาน                 

อทุยานประวตัศิาสตร์ สถาปัตยกรรมและศิลปกรรม 

เป็นต้น

1.	 ส่งเสริม ดูแล รักษา และท�ำนุบ�ำรุงศาสนสถานและ

ศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา  

2.	 ดแูลรกัษา และจดัการวดัร้างและศาสนสมบติักลาง

       หน่วยงาน 	 	      บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ

5. กระทรวงวัฒนธรรม

5.1 กรมศิลปากร

5. 2 กรมการศาสนา

6.1 กรมอุตสาหกรรม       

พืน้ฐานและการ เหมอืงแร่

6. กระทรวงอุตสาหกรรม

1.	 บรหิาร จดัการ และพัฒนาแหล่งแร่และอตุสาหกรรม

พื้นฐานอย่างมีระบบ เพ่ือไม่ให้เกิดมลภาวะต่อ          

สิ่งแวดล้อม

7. กระทรวงพลังงาน

1.	 เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ของประเทศ

ด้วยการพัฒนา และจัดหาแหล่งพลังงานทั้งภายใน

ประเทศ และภายนอกประเทศ รวมถึงการอนุรักษ์

พลังงานอย่างสมดุล

2.	 ส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการบูรณาการ การ

บริการด้านพลังงานแก่ประชาชน ครอบคลุมในทุก

พื้นที่ รวมทั้งก�ำกับดูแลให้มาตรฐานคุณภาพ และ               

ความปลอดภยัอยูใ่นระดบัสากล ไม่ก่อให้เกดิผลกระทบ                                                                          

ต่อสิ่งแวดล้อม

7.1 กรมพฒันาพลงังาน

ทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน
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1.	 สนับสนุนงบประมาณของหน่วยราชการต่างๆ 

เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามแผนการอนุรักษ ์             

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

1.	 บรรจุแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติของ           

เขตอนรุกัษ์และพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อมไว้ในแผนพฒันา                                                    

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

1.	 การประสานหน่วยงานภาครฐัส่วนกลาง ส่วนท้องถิน่                                                             

และประชาชน เพือ่ให้เกดิความร่วมมือในการพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว  

อย่างยั่งยืน และเกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ 

สงัคม และสิง่แวดล้อม คงสภาพแหล่งท่องเทีย่วให้มี

ความงดงาม สิง่แวดล้อมทีเ่หมาะสม และวฒันธรรม

ประเพณีอันดีงาม

       หน่วยงาน 	 	      บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ

8. ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

8.1 ส�ำนักงบประมาณ

8.2 ส�ำนักงานคณะ

กรรมการพัฒนา

การเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ

8.3 องค์การบริหารการ

พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อ

การท่องเท่ียวอย่างยัง่ยนื 

(องค์การมหาชน)

9. หน่วยงานอิสระ

1.	 ควบคุมความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว9.1 ส�ำนักงานต�ำรวจ

แห่งชาติ



บทที่ 7

บทบาทของ

องค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่น

ในการจัดการ          

คุณภาพ            

สิ่งแวดล้อม

การอบรมเสริมสร้างศักยภาพเยาวชนในการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์
ประเภทภูเขา ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองประสงค์ จังหวัดกระบี่
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ตามที่ประชาชนต่างมีความหวังว่าจะ

ได้มีการปกครองในระดับท้องถิ่น เป็นผลให้

รัฐบาลได้พยายามออกกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ                                                    

เพื่อการนี้ โดยเริ่มจากรัฐธรรมนูญแห่ง                            

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 มาตรา 50                                               

ที่มีเจตนารมณ์มุ่งหมายก�ำหนดให้ปวงชน                                                   

ชาวไทย มีหน้าท่ีในการให้ความร่วมมือและ

สนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ทรพัยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชวีภาพ                                                                                 

รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม และมาตรา  57                                                                      

ก�ำหนดหน้าที่ของรัฐ ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง 

บํารุงรักษา  ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือ                                                         

จดัให้มกีารใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้อง

ให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง            

มส่ีวนร่วมดําเนนิการและได้รบัประโยชน์จากการ                                                       

ดําเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รวมทัง้ พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอน                                                           

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง             

ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ซึง่มหีลกัการในอันทีจ่ะต้อง                                                       

ปรบัองค์กรและวิธกีารท�ำงานของหน่วยราชการ 

ให้เอื้ออ�ำนวยและส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและองค์กรเอกชน ให้มีส่วนร่วม               

ในการพฒันาประเทศให้มากยิง่ขึน้ โดยให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน/องค์กรชุมชนรับผิดชอบ      
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ในกจิกรรมต่าง ๆ  ตามหลกัการการพฒันาแบบยัง่ยนื คอื ต้องเป็นงานพฒันา

ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง

7.1	หลกัการจดัแบ่งภารกจิระหว่างหน่วยงานของ

รฐัส่วนกลางกบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

การจดัแบ่งภารกิจด้านการจดัการต่าง ๆ  ระหว่างหน่วยงานรฐัส่วนกลาง

กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรยดึเกณฑ์ ดงันี ้(ส�ำนกังานนโยบายและแผน                                                                                       

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2546) มีดังนี้

1) หลักผลประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นที่ไม่กระทบต่อท้องถิ่นอื่น ๆ 

(Spillover Effect)

หลักการแรกนี้หมายความว่า  กิจกรรมใดที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์

ภายในชมุชนแห่งใดแห่งหนึง่โดยเฉพาะ และไม่มผีลกระทบในทางลบต่อผู้คน

ในชมุชนอืน่ๆ หรอืท่ีเรยีกกนัตามภาษาวิชาเศรษฐศาสตร์ว่าไม่ม ี“ผลล้นออก” 

(Spillover effects) ก็ให้ถือว่ากิจกรรมนั้นเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครอง                                                                                         

ส่วนท้องถิ่นในระดับชุมชน ในกรณีของไทยเราก็คือเทศบาล สุขาภิบาล 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล หรือองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษต่าง ๆ

แต่ถ้ากจิกรรมใดทีเ่กีย่วข้องหรอืมผีลกระทบต่อผลประโยชน์ของผูค้น

หลายพื้นที่ (หลายชุมชน) ไม่ควรก�ำหนดให้เป็นกิจกรรมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในระดบัชมุชน เพราะอาจจะก่อปัญหาการขดัแย้งระหว่างชมุชน

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ จึงควรก�ำหนดให้เป็นกิจกรรมขององค์กรการปกครอง     

ในระดบัทีส่งูขึน้ไปกว่าชมุชนย่อย ๆ  ในกรณขีองไทยเรานัน้ องค์กรการปกครอง

ทีอ่าจท�ำหน้าทีจ่ดับรกิารประเภทนีอ้าจมไีด้หลายลกัษณะ เช่น องค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวดั สหกรณ์หรือหน่วยงานประเภทอ่ืน ๆ  ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่                                                                                         

หลาย ๆ  แห่งร่วมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดบริการบางประเภท หรืออาจก�ำหนดให้

เป็นหน้าทีข่องหน่วยงานของรฐับาลก็ได้ดงันี ้เป็นต้น ตวัอย่างเช่น เรือ่งองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิน่เข้าไปจัดการมลพษิเหล่านีเ้องไม่ได้ เน่ืองจากผลกระทบ         

ไม่ได้เกิดอยู่ที่ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง ดังนั้นควรเป็นหน้าที่ของส่วนกลาง                                                                                        

ในการจดัการปัญหามลพษิ ซึง่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สามารถช่วยเหลอื

ได้โดยเป็นตัวประสานและช่วยตรวจสอบเท่านั้น

2) หลกัความรบัผิดชอบในทางการเมอืง (Political Accountability)

ในที่นี้หมายความว่ากิจกรรมใดที่ชุมชนแต่ละแห่งสามารถร่วมกัน           

รับผิดชอบในกระบวนการจัดการผลิต วางแผน และหารายได้ มาใช้จ่าย 

ด�ำเนินกิจกรรม รวมท้ังควบคุมตรวจสอบคุณภาพการผลิตบริการภายใน

ชุมชนของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ก็ควรก�ำหนดให้เป็นกิจกรรมขององค์กร

การปกครองท้องถิ่นในระดับชุมชน ท้ังนี้เพื่อให้การจัดบริการในเรื่องนั้น ๆ 

เป็นของชุมชน ด�ำเนินการโดยชุมชน และรับผิดชอบต่อชุมชนอย่างสมบูรณ์ 

แต่หากกิจกรรมใดที่ชุมชนแต่ละแห่งไม่สามารถร่วมกันรับผิดชอบใน

กระบวนการผลิตได้โดยล�ำพัง เช่น ไม่สามารถรับผิดชอบในด้านการจัดการ       

รายได้มาใช้ด�ำเนนิกจิกรรมได้ หรอืไม่สามารถวางแผนการด�ำเนินงานโดยล�ำพงัได้                                                                                         

หรือไม่สามารถควบคุมตรวจสอบผลการด�ำเนินงานได้อย่างสมบูรณ์ ฯลฯ  

ดังนี้เป็นต้น ก็ควรก�ำหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรการปกครองในระดับ                

ที่สูงขึ้นไป เช่นเดียวกับกรณีที่กล่าวถึงข้างต้น

การจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ มกีระบวนการทางการเมอืง                                           

ของท้องถิ่นมาเกี่ยวข้อง ท้องถิ่นจะท�ำหรือไม่ท�ำ จะมีแผนหรือไม่มีแผน                                                       

ต้องเป็นไปตามหลักการปกครองตนเองของชุมชน เรื่องที่ท้องถิ่นรับผิดชอบ

ควรอยูใ่นกรอบท่ีการเมืองท้องถ่ินสามารถควบคมุก�ำกบัดแูลได้ เช่น องค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล จะสรา้งฝายเก็บน�้ำในทอ้งถิ่น ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึ้นจาก

ความขัดแย้งระหว่างองค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีอ่ยูเ่หนอืน�ำ้กบัองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลที่อยู่ท้ายน�้ำ นั้น องค์การบริหารส่วนต�ำบลใดจะรับผิดชอบไม่ได้ 

ต้องรับผิดชอบและท�ำร่วมกัน 
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การจัดการมลพิษจะมีการออกกฎหมายเก็บภาษีเพื่อมาใช้จ่ายในการ

ขจัดมลพิษท้องถิ่น สามารถออกกฎหมายเก็บภาษีได้ แต่ต้องออกตามกรอบ

ของรัฐบาลกลาง ท้องถิ่นไม่สามารถบังคับเก็บภาษีข้ามเขตได้ เช่น ในกรณี

ที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่อยู่เหนือน�้ำ                                                                     

ปล่อยมลพิษไปมีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่อยู่ท้ายน�้ำ                                         

แต่องค์การบริหารส่วนต�ำบลที่เป็นที่ตั้งของโรงงานไม่ได้รับผลกระทบ                                                                

จึงไม่เรียกเก็บภาษี องค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ได้รับผลกระทบก็ไม่สามารถ

เรียกเก็บภาษีกับโรงงานที่อยู่นอกเขตได้

3)  หลักประสิทธิภาพในการจัดการ (Management efficiency)

“หลักประสิทธิภาพ” นั้นหมายความว่า การจัดท�ำกิจกรรมใด ๆ ควร

ต้องประหยัด ถ้าสามารถใช้เงินจ�ำนวนน้อยที่สุดเพื่อท�ำให้เกิดประโยชน์แก่

ผู้คนได้จ�ำนวนมากที่สุดก็นับว่าเป็นทางเลือกที่ดี ลักษณะพิเศษของบริการ

สาธารณะหรือที่เรียกกันตามภาษาเศรษฐศาสตร์ว่า  “Public goods” นั้น                    

มักจะมีลักษณะโครงสร้างต้นทุนและการให้บริการท่ีเป็นแบบเฉพาะตัว            

กล่าวคอื มีต้นทุนคงทีใ่นสดัส่วนทีส่งู มต้ีนทนุแปรผนัต่อหน่วยของการให้บรกิารต�ำ่                                                                                             

(ในบางกรณีอาจไม่มีต้นทุนแปรผันเลย) และมีหลายกรณีที่มีต้นทุน                    

แบบพเิศษ เช่น เพิม่ข้ึนเป็นช่วงข้ันบันได เป็นต้น ฉะนัน้การจดับรกิารสาธารณะ

บางประเภทจะต้องมีจ�ำนวนผู้ใช้บริการมาก ๆ หรือเป็นชุมชนขนาดใหญ่        

พอสมควร จงึจะประหยดัต้นทนุ ถ้าเป็นชมุชนเลก็ ๆ  กอ็าจจะต้องจดัการผลติ

บริการร่วมกัน เพื่อให้เกิดการประหยัดและสามารถใช้ประโยชน์จากบริการ

เหล่านั้นอย่างเต็มที่ กิจการสาธารณูปโภคบางประเภท เช่น ไฟฟ้า โทรศัพท์ 

ต้องผลิตให้คนทั้งประเทศใช้บริการจึงจะประหยัดและคุ้มค่ากับการลงทุน                                                                                   

ในกรณีเช่นนี้ควรให้มีหน่วยงานในระดับชาติท�ำการผลิตและให้บริการ          

แก่ทุกชุมชน
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กจิกรรมบางอย่าง เช่น การบ�ำบดัน�ำ้เสีย การก�ำจดัขยะมูลฝอย องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่ล็กเกนิไปไม่สามารถท�ำกจิกรรมประเภทนีไ้ด้เนือ่งจาก

ใช้งบประมาณสูง ซึ่งไม่คุ้มกับการลงทุน โดยกิจกรรมจะต้องเหมาะสมกับ       

ขนาดของท้องถิ่น ท้องถิ่นขนาดเล็กอาจร่วมก�ำจัดขยะมูลฝอย หรือบ�ำบัด

น�้ำเสียกับท้องถิ่นข้างเคียงที่มีขนาดใหญ่กว่าได้ ดังนั้นหลักประสิทธิภาพ                  

จะท�ำให้ไม่สามารถออกแบบงานทกุชนดิให้กบัทกุท้องถิน่ได้ เช่น งานทีอ่อกแบบ                                                                                          

ได้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่สามารถออกแบบได้กับท้องถิ่นในภาคใต้

หรือภาคกลาง เป็นต้น

4) หลักความสามารถของท้องถิ่น (Local capability)

หลักการประการสุดท้ายนี้ นับว่ามีความส�ำคัญทั้งในเชิงทฤษฎ ี          

การปกครองท้องถ่ินประการหนึ่งที่นิยมปฏิบัติกันในนานาประเทศนั้นถือว่า                      

การด�ำเนินกิจกรรมสาธารณะท้ังมวลเป็นหน้าท่ีของหน่วยปกครองท้องถิ่น

ระดบัล่างสดุเสมอ หน่วยการปกครองในระดับสงูขึน้ไปจะเลอืกด�ำเนนิกจิกรรม

สาธารณะใด ๆ ก็ต่อเมื่อท้องถิ่นระดับล่างไม่มีศักยภาพที่จะด�ำเนินการได้ 

หรือถึงแม้จะด�ำเนินการได้ก็อาจจะเกิดปัญหากระทบท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรือ                 

อาจเป็นผลเสียหายต่อประเทศชาติและสังคมโดยรวมเท่านั้น ส�ำหรับทฤษฎี       

การบริการนัน้ถอืว่า การกระจายอ�ำนาจ (ซึง่หมายถงึการแบ่งหน้าที ่แบ่งทรพัยากร                                                                                          

แบ่งอ�ำนาจการตัดสินใจให้หน่วยงานระดับล่าง) จะประสบความส�ำเร็จได ้

(ในที่นี้หมายถึงการส่งเสริมให้เกิดความคิดริเริ่ม การให้หน่วยงานระดับล่าง

มีความคล่องตัวและสามารถสนองตอบต่อสถานการณ์ภายนอกถึงลูกค้าได้

อย่างรวดเรว็) กต่็อเมือ่หน่วยงานระดบัล่างมศีกัยภาพเพียงพอทีรั่บการกระจาย                                                                                          

อ�ำนาจจากหน่วยงานระดับสูงลงมาเท่านั้น การกระจายอ�ำนาจที่ปราศจาก

ความพร้อมของหน่วยงานรับการกระจายย่อมน�ำมาซึ่งความล้มเหลว

อย่างไรก็ตาม ควรจะได้ตระหนักเสมอว่า  ตามหลักการปกครอง

ประเทศในนานาประเทศและตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญนั้นถือว่า                         
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รัฐหรือรัฐบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มิได้ด�ำรงอย่างเป็นอิสระ

จากกัน หากแต่ต่างก็เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรการปกครองของรัฐเดียวกัน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยหนึง่ของรฐัเช่นเดยีวกบัรฐับาลระดบัชาติ                                                                                            

ในทางปฏิบัตินั้น รัฐบาลระดับชาติและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถ

ด�ำเนินกิจกรรมหรือจัดบริการสาธารณะบางประเภท ที่ก�ำหนดให้เป็น

อ�ำนาจหน้าที่ของตนเองโดยอิสระ ไม่พ่ึงพา  และไม่ซ�้ำซ้อนซึ่งกันและกัน                       

ในขณะเดียวกนั รฐับาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในชุมชนท่ีไม่สามารถ

จดับรกิารพืน้ฐานบางประเภทได้ อาจจ�ำเป็นต้องร้องขอให้รฐับาลระดบัชาตหิรอื

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อ่ืน ๆ  เข้ามาด�ำเนินกิจกรรมหรอืจดับรกิารสาธารณะ

ในพื้นที่ของตนเองได้ หรือในท�ำนองเดียวกัน รัฐบาลก็สามารถร้องขอหรือ                              

ใช้มาตรการใด ๆ เพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นด�ำเนินกิจกรรม หรือจัดการ   

บริการสาธารณะบางประเภทตามนโยบายของรัฐบาลได้เช่นเดียวกัน                                                                                          

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การจัดแบ่งภารกิจระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในทีน่ีจ้งึเป็นเพยีงการแบ่งงานกนัท�ำตามความถนดั ความสามารถ

และความเหมาะสมเท่านัน้ มใิช่การแบ่งแยกให้เป็นอสิระจากกันอย่างเดด็ขาด                                                                                    

แต่อย่างใด

กล่าวโดยสรปุ ระบบการจัดบรกิารสาธารณะท่ีพงึปรารถนาน้ัน รัฐบาล

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จ�ำเป็นต้องมคีวามสมัพนัธ์เก่ียวข้อง สนบัสนนุ

ซึง่กนัและกนัในระดบัหนึง่ ในขณะทีต่่างกเ็ป็นอสิระจากกันและกันในระดบัหนึง่ 

การด�ำรงรกัษาสมดลุของความสัมพนัธ์เชงิพึง่พาซึง่กนัและกนั และเป็นอสิระ

จากกนัและกนั ดงักล่าวนีเ้ป็นกระบวนการเชิงพลวตั ิ(Dynamic) ทีป่รบัเปลีย่น                                                                                          

ไปตามสถานการณ์แวดล้อมอย่างไม่รู้จบสิ้น 

อย่างไรกด็ี ในการด�ำเนินภารกจิขององค์กรต่าง ๆ  นัน้ สามารถถ่ายเท

ให้กันและกันได้ตามความเหมาะสม รัฐบาลหรือหน่วยราชการในส่วนกลาง

สามารถมอบอ�ำนาจการจดัท�ำภารกจิทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของตนเองให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิการได้ โดยรัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลาง                                                                                              
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จะต้องจัดสรรงบประมาณการสนับสนุนด้านเทคนิค วิชาการ และเครื่องมือ

ต่าง ๆ ที่จ�ำเป็นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถด�ำเนิน

กิจกรรมตามที่ได้รับมอบหมายได้

7.2	บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในฐานะหน่วยงานปฏิบัต ิ(Operator) ควรม ี                                                                     

บทบาทและหน้าที่ในการด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการที่ก�ำหนดไว้ใน                                 

แผนแม่บทเพือ่การอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตซิึง่เป็นกรอบในการบรหิารจดัการ                                                                                           

สิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของประเทศ ที่สอดคล้องกับ           

เป้าหมายของการพัฒนาประเทศที่มุ่งสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน (สามารถสืบค้น

ข้อมูลได้จาก www.onep.go.th)

ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา

ส่ิงแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์และสมดุล                

ตามธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เป็นส�ำคัญ  พร้อมทั้ง

จดัหาและพฒันาบคุลากร และจดัหางบประมาณเพือ่สนบัสนนุการด�ำเนนิการ

ในการฟ้ืนฟ ูแก้ไข ความเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อมธรรมชาติ โดยสามารถใช้                 

เกณฑ์การรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมธรรมชาต ิทีส่�ำนกังานฯ ได้จดัท�ำขึน้ (สามารถ                                                                                          

สืบค้นข้อมูลได้จาก www.onep.go.th/thailandnaturalsites) เป็นเกณฑ์ 

ในการประเมนิด้านคุณค่า ศกัยภาพ และความเสีย่งของแหล่งธรรมชาตใินพืน้ที ่                                                                                         

ของตนเองได้ เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดแนวทางและมาตรการในการปกป้อง 

ฟ้ืนฟ ูแก้ไขความเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อมธรรมชาติ เพือ่ให้แหล่งธรรมชาติ

ซึ่งเป็นมรดกอันล�้ำค่า ยังคงอยู่คู่ประเทศชาติสืบไป
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ภาคผนวก 1 
การกระจายตัวของแหล่งธรรมชาติประเภทต่างๆ ของประเทศไทย

ประเภทแหล่ง
ธรรมชาติ

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาคกลางและ
ภาคตะวันออก

ภาคใต้	 รวมแหล่ง
ธรรมชาติ

จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง

เกาะ	  -  - 146 578 724

แก่ง	 28 17 10 10  65

ภูเขา 333 290 186 165 974

ถ�้ำ 241 145 159 190 735

น�้ำตก	 387 240  191 275 1,093

โป่งพุร้อน  67 -  13 29  109

แหล่งน�้ำ 101  279 127 39 546

ชายหาด   -  - 85 262 347

ซากดึกด�ำบรรพ์ 11 13  4  2 30

ธรณีสัณฐานฯ 33 33 12  6 84

รวม 1,201 1,017 933 1,556 4,707
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ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาคใต้	

จ�ำนวน
แห่ง

จ�ำนวน
แห่ง

จ�ำนวน
แห่ง

จ�ำนวน
แห่ง

จ�ำนวน
แห่ง

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ

ภาคผนวก 2 
จ�ำนวนร้อยละการกระจายตัวของแหล่งธรรมชาติประเภทต่างๆ ของประเทศไทย

ประเภท
แหล่ง

ธรรมชาติ

ภาคกลางและ
ภาคตะวันออก

รวมแหล่ง
ธรรมชาติ

เกาะ	  - -  - - 146 3.10 578 12.28 724 15.38

แก่ง	 28 0.59 17 0.36 10  0.21 10 15.38  65 1.37

ภูเขา 333  7.07 290 6.16 186 3.95 165 3.51 974 20.69

ถ�้ำ 241 5.12 145 3.08 159 3.38 190 4.04 735 15.62

น�้ำตก	 387 8.22 240 5.10  191 4.06 275 5.84 1,093 23.22

โป่งพุร้อน  67 1.42 - -  13 0.28 29  0.62  109 2.32

แหล่งน�้ำ 101 2.15  279 5.93 127 2.70 39 0.83 546 11.61

ชายหาด   - -  - - 85 1.81 262 5.57 347 7.38

ซากดกึด�ำ

บรรพ์
11 0.23 13 0.28  4  0.08  2 0.04 30 0.63

ธรณี
สัณฐานฯ

33 0.70 33  0.70 12 0.25  6 0.13 84 1.78

รวม 1,201 25.50 1,017 21.61 933 19.82 1,556 33.07 4,707 100
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ภาคผนวก 3 
จ�ำนวนแหล่งธรรมชาติในแต่ละภาคของประเทศไทยท่ีได้รับการประกาศ                         
ให้เป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่นตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 จ�ำนวน 263 แห่ง

ประเภทแหล่ง
ธรรมชาติ

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาคกลางและ
ภาคตะวันออก

ภาคใต้	 รวมแหล่ง
ธรรมชาติ

จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง

เกาะ	  -  - 1 4 5

แก่ง	 1  5 1 -  7

ภูเขา  6 18 5 6 35

ถ�้ำ 13 9  7 14 43

น�้ำตก	 29 16  16 23 84

โป่งพุร้อน  2 -  - 1  3

แหล่งน�้ำ  3  10 2  4 19

ชายหาด  1  - 19 34 54

ซากดึกด�ำบรรพ์ - - -  1 1

ธรณีสัณฐานฯ 5 4 2 1 12

รวม 60 62 53 88 263
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ภาคผนวก 4
รายชื่อแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่นตามมติคณะรัฐมนตรี                           
เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 จ�ำนวน 263 แห่ง

ภาคเหนือ
	
1. ทุ่งบัวตอง (ดอยแม่อูคอ)	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
2. ดอยกองมู	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
3.  ถ�้ำน�้ำลอด**	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
4.  น�้ำตกผาเสื่อ	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
5.  ถ�้ำปลา	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
6. น�้ำตกแม่สุรินทร์	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
7. ถ�้ำเชียงดาว	 จังหวัดเชียงใหม่
8. ถ�้ำเมืองออน**	 จังหวัดเชียงใหม่
9. น�้ำตกห้วยแก้ว	 จังหวัดเชียงใหม่
10. น�้ำตกแม่ยะ	 จังหวัดเชียงใหม่
11. น�้ำตกแม่กลาง	 จังหวัดเชียงใหม่
12. น�้ำตกแม่สา	 จังหวัดเชียงใหม่
13. โป่งเดือดป่าแป๋*	 จังหวัดเชียงใหม่
14. บ่อน�้ำร้อนฝาง	 จังหวัดเชียงใหม่
15. ออบหลวง	 จังหวัดเชียงใหม่
16. ผาจ้อ*	 จังหวัดเชียงใหม่
17. ถ�้ำหลวงนางนอน
     (เขานางนอน)**	 จังหวัดเชียงราย
18. น�้ำตกขุนกรณ์	 จังหวัดเชียงราย
19. น�้ำตกปูแกง	 จังหวัดเชียงราย
20. หาดทรายริมแม่น�้ำกก
     (พัทยา 2)	 จังหวัดเชียงราย
21. น�้ำตกภูซาง	 จังหวัดพะเยา
22. น�้ำตกจ�ำปาทอง	 จังหวัดพะเยา
23. กว๊านพะเยา	 จังหวัดพะเยา
24. ฝั่งต้า	 จังหวัดพะเยา
25. ถ�ำ้หลวง	 จังหวัดล�ำพูน

26. น�ำ้ตกแม่ก้อ
27. ถ�ำ้ผาไท
28. น�ำ้ตกวงัแก้ว
29. น�ำ้ตกแจ้ซ้อน-
     น�ำ้พรุ้อนแจ้ซ้อน
30. แก่งหลวง
31. ถ�ำ้ผานางคอย
32. น�ำ้ตกห้วยโรง
33. แพะเมอืงผี
34. ถ�ำ้ผาตบู
35. ถ�ำ้ผามอง-ถ�ำ้ผาเวยีง
36. น�ำ้ตกศลิาเพชร
37. เสาดนิ-ฮ่อมจ๊อม
38. น�ำ้ตกธารารกัษ์
39. ถ�ำ้แม่อสุุ
40. น�ำ้ตกลานสาง
41. น�ำ้ตกพาเจริญ*
42. น�ำ้ตกทลีอซู
43. เขาสน
44. น�ำ้ตกคลองลาน
45. น�ำ้ตกคลองน�ำ้ไหล
46. ถ�ำ้นเรศวร*
47. น�ำ้ตกชาตติระการ 
48. น�ำ้ตกแก่งโสภา
49. น�ำ้ตกปอย
50. ถ�ำ้ลม-ถ�ำ้วงั
51. น�ำ้ตกสายรุ้ง

จงัหวดัล�ำพนู
จงัหวดัล�ำปาง
จงัหวดัล�ำปาง

จงัหวดัล�ำปาง
จงัหวดัแพร่ 
จงัหวดัแพร่
จงัหวดัแพร่
จงัหวดัแพร่
จงัหวดัน่าน
จงัหวดัน่าน
จงัหวดัน่าน
จงัหวดัน่าน
จงัหวดัตาก
จงัหวดัตาก
จงัหวดัตาก
จงัหวดัตาก
จงัหวดัตาก
จงัหวดัก�ำแพงเพชร
จงัหวดัก�ำแพงเพชร
จงัหวดัก�ำแพงเพชร
จงัหวดัพษิณุโลก
จงัหวดัพษิณุโลก
จงัหวดัพษิณุโลก
จงัหวดัพษิณุโลก
จงัหวดัสโุขทยั
จงัหวดัสโุขทยั
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ภาคกลาง
	
61. น�ำ้ตกวงัก้านเหลือง	 จังหวัดลพบรุี
62.  บงึแม่ลา	 จังหวัดสงิห์บรุี
63.  น�ำ้ตกมวกเหล็ก	 จังหวัดสระบรุี
64. น�ำ้ตกเจด็สาวน้อย	 จังหวัดสระบรุี
65.  บงึพระราม	 จังหวัดพระนคร
	 	 ศรอียธุยา
66. ถ�ำ้ธารลอด	 จังหวัดกาญจนบรุี
67. ถ�ำ้พระธาตุ	 จังหวัดกาญจนบรุี
68. ถ�ำ้ดาวดงึส์	 จังหวัดกาญจนบรุี
69. ถ�ำ้ละว้า	 จังหวัดกาญจนบรุี
70. น�ำ้ตกเขาพัง
     (น�ำ้ตกไทรโยคน้อย)	 จังหวัดกาญจนบรุี
71. น�ำ้ตกไทรโยคใหญ่	 จงัหวัดกาญจนบรีุ     	
72. น�ำ้ตกห้วยขมิน้	 จังหวัดกาญจนบรุ	ี
73. น�ำ้ตกเอราวณั	 จังหวัดกาญจนบรุ	ี
74. สวนหนิ	 จังหวัดกาญจนบรุ	ี

52. น�้ำตกตาดดาว	 จังหวัดสุโขทัย
53. บึงสีไฟ*	 จังหวัดพิจิตร
54. น�้ำตกศรีดิษฐ์	 จังหวัดเพชรบูรณ์
55. น�้ำตกตาดหมอก	 จังหวัดเพชรบูรณ์
56. ลานหินปุ่ม-ลานหินแตก  	 จังหวัดเพชรบูรณ์

57. เขาแก้ว-เขาหน่อ*
58. บงึบอระเพด็**
59. เขาฆ้องชัย*
60. น�ำ้ตกหนิลาด

96. หาดพทัยา
97. หาดจอมเทยีน
98. น�ำ้ตกเขาชะเมา
     (น�ำ้ตกคลองน�ำ้ใส)
99. น�ำ้ตกธรรมรส
100. หาดทรายแก้ว
       (เกาะเสมด็)

ภาคตะวนัออก
	
90. แก่งสลดัได*	 จังหวัดปราจนีบรุี
91. น�ำ้ตกเขาอโีต้	 จังหวัดปราจนีบรุี
92. น�ำ้ตกห้วยเกษียร	 จังหวัดปราจนีบรุี
93. เขาหนิซ้อน	 จังหวัดฉะเชงิเทรา
94. เกาะสชีงั	 จังหวัดชลบรุี
95. หาดบางแสน*	 จังหวัดชลบรุี

75. เขางู**
76. ถ�้ำเขาบิน
77. ถ�้ำจอมพล
78. เขาเจ้าลาย
79. เขาวัง
80. ถ�้ำเขาหลวง
81. หาดเจ้าส�ำราญ**
82. หาดชะอ�ำ**
83. น�้ำตกห้วยยาง
84. หาดวนกร*
85. หาดหัวหิน*
86. เขาเต่า*
87. ดอนหอยหลอด*
88. น�้ำตกนางรอง**   	
89. น�้ำตกสาริกา**

จงัหวดันครสวรรค์
จงัหวดันครสวรรค์
จงัหวดัอทุยัธานี
จงัหวดัอทุยัธานี

จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี
จังหวัดราชบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
จังหวัดสมุทรสงคราม
จังหวัดนครนายก     	
จังหวัดนครนายก

จงัหวดัชลบรุี
จงัหวดัชลบรุี

จงัหวดัระยอง
จงัหวดัระยอง

จงัหวดัระยอง
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101.  หาดแม่ร�ำพึง* 	 จังหวัดระยอง 
102.  หาดแม่พิมพ์*	 จังหวัดระยอง
103. น�้ำตกพลิ้ว	 จังหวัดจันทบุรี
104. น�้ำตกกระทิง	 จังหวัดจันทบุรี
105. หาดคุ้งวิมาน	 จังหวัดจันทบุรี
106. แหลมเสด็จคุ้งกระเบน	 จังหวัดจันทบุรี
107.  แหลมสิงห์	 จังหวัดจันทบุรี

108.  หาดทรายแก้ว*               จังหวัดตราด
109.  หาดบานชื่น*                  จังหวัดตราด
110.  หาดสุขส�ำราญ                จังหวัดตราด
111.  อ่าวตาลคู่                      จังหวัดตราด
112.  แหลมงอบ                     จังหวัดตราด
113.  เสาหินเหลี่ยม**               จังหวัดตราด

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
	
114. ผาเกิ้ง	 จังหวัดชัยภูมิ
115. ถ�้ำวัวแดง	 จังหวัดชัยภูมิ
116. น�้ำตกตาดโตน	 จังหวัดชัยภูมิ
117. หนองแวง	 จังหวัดชัยภูมิ
118. บึงละหาน	 จังหวัดชัยภูมิ
119. ป่าหินงาม	 จังหวัดชัยภูมิ
120. แก่งฟ้า	 จังหวัดขอนแก่น
121. บึงแก่นนคร	 จังหวัดขอนแก่น
122. ถ�้ำผาพวง	 จังหวัดขอนแก่น
123. ผานกเค้า	 จังหวัดขอนแก่น
124. ถ�้ำเอราวัณ* 	 จังหวัดหนองบัวล�ำภู
125. น�้ำตกเฒ่าโต้ 	 จังหวัดหนองบัวล�ำภู
126. น�้ำตกยูงทอง	 จังหวัดอุดรธานี
127. หอนางอุษา	 จังหวัดอุดรธานี
128. ภูทอก	 จังหวัดบึงกาฬ
129. น�้ำตกเจ็ดสีภูวัว	 จังหวัดบึงกาฬ
130. น�้ำตกธารทอง	 จังหวัดหนองคาย
131. น�้ำตกธารทิพย์ 
        (น�้ำตกตาดเสริม)	 จังหวัดหนองคาย
132. แก่งคุดคู้	 จังหวัดเลย
133. ภูกระดึง	 จังหวัดเลย
134. ภูเรือ	 จังหวัดเลย
135. ภูหลวง	 จังหวัดเลย
136. ถ�้ำผาพวง	 จังหวัดเลย

137. ถ�้ำผาปู่
138.  ถ�้ำพระทอง
139. น�้ำตกค�ำหอม
140. น�้ำตกตาดโตน
141. หนองหาร
142. ถ�้ำพระเวทย์
143. น�้ำตกตาดขาม
144. น�้ำตกนาโพธิ์
145. บึงใหญ่
146. แก่งกะเบา
147. ภูผาเทิบ
148. ภูถ�้ำพระ
149. ถ�้ำฝ่ามือแดง
150. น�้ำตกตาดโตน
151. ภูสิงห์
152. ภูปอ
153. น�้ำตกตาดทอง
154. สะพานหิน*
155. หนองบัว
156. หินร่อง
157. ผาน�้ำย้อย
158. บึงพลาญชัย
159. ภูถ�้ำพระ
160. น�้ำตกเหวสุวัต

จังหวัดเลย
จังหวัดสกลนคร
จังหวัดสกลนคร
จังหวัดสกลนคร
จังหวัดสกลนคร
จังหวัดนครพนม
จังหวัดนครพนม
จังหวัดนครพนม
จังหวัดนครพนม
จังหวัดมุกดาหาร
จังหวัดมุกดาหาร
จังหวัดมุกดาหาร
จังหวัดมุกดาหาร
จังหวัดมุกดาหาร
จังหวัดกาฬสินธุ์
จังหวัดกาฬสินธุ์
จังหวัดกาฬสินธุ์
จังหวัดกาฬสินธุ์
จังหวัดมหาสารคาม
จังหวัดมหาสารคาม
จังหวัดร้อยเอ็ด
จังหวัดร้อยเอ็ด
จังหวัดยโสธร
จังหวัดนครราชสีมา
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ภาคใต้  
	
176. ถ�้ำเขาเกรียบ	 จังหวัดชุมพร
177. น�้ำตกกะเปาะ	 จังหวัดชุมพร
178. น�้ำตกทุ่งตะโก	 จังหวัดชุมพร
179. หาดอรุโณทัย	 จังหวัดชุมพร
180. หาดทรายรี	 จังหวัดชุมพร
181. ทะเลใน 
       (หมู่เกาะอ่างทอง)  	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี
182. น�้ำตกเขาแพง	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี
183. น�้ำตกหินลาด**	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี
184. น�้ำตกหน้าเมือง**	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี
188. หาดเฉวง**	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
186. หาดละไม**	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี
187. หินตา-หินยาย**	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี
188. น�้ำตกพรหมโลก	 จงัหวดันครศรธีรรมราช
189. น�้ำตกโยง	 จังหวดันครศรธีรรมราช
190. หาดสิชล	 จงัหวดันครศรธีรรมราช
191. หาดขนอม*	 จังหวดันครศรธีรรมราช
192. เขาอกทะลุ	 จังหวัดพัทลุง
193. น�้ำตกบ้านโตน	 จังหวัดพัทลุง
194. น�้ำตกหม่อมจุ้ย	 จังหวัดพัทลุง
195. ทะเลน้อย	 จังหวัดพัทลุง
196. เกาะหนู-เกาะแมว*	 จังหวัดสงขลา
197. เขาตังกวน-เขาน้อย	 จังหวัดสงขลา

161. น�้ำตกหลังเหว	 จังหวดันครราชสีมา
162. บึงกระโทก	 จังหวดันครราชสีมา
163. ถ�้ำวัวแดง	 จังหวดันครราชสีมา
164. ภูกระโดง	 จังหวัดบุรีรัมย์
165. ภูพนมรุ้ง	 จังหวัดบุรีรัมย์
166. ภูพระอังคาร	 จังหวัดบุรีรัมย์
167. มออีแดง 	 จังหวัดศรีสะเกษ
168. น�้ำตกส�ำโรงเกียรติ	 จังหวัดศรีสะเกษ

198. น�้ำตกโตนงาช้าง
199. น�้ำตกบริพัตร
200. ทะเลสาบสงขลา
201. อุทยานนกน�้ำคูขุด
202. หาดปากบางสะกอม
203. หาดสมิหลา**
204. หาดเก้าเส้ง*
205. หาดม่วงงาม
206. แหลมสนอ่อน
207. น�้ำตกทรายขาว
208. หาดรัชดาภิเษก 
       (หาดสายหมอ)
209. หาดแฆแฆ
210. หาดชลาลัย
211. หาดตะโละกาโปร์
212. แหลมตาชี (แหลมโพธิ์)
213. ถ�้ำคูหาภิมุข
214. ถ�้ำกระแซง
215. น�้ำตกสุขทาลัย 
        (น�้ำตกกือลอง)
216.  น�้ำตกธารโต
217.  น�้ำตกละอองรุ้ง
218.  ถ�้ำโต๊ะโม๊ะ

จงัหวดัสงขลา 
จงัหวดัสงขลา 
จงัหวดัสงขลา 
จงัหวดัสงขลา 
จงัหวดัสงขลา
จงัหวดัสงขลา
จงัหวดัสงขลา
จงัหวดัสงขลา
จงัหวดัสงขลา
จงัหวดัปัตตานี

จงัหวดัปัตตานี
จงัหวดัปัตตานี
จงัหวดัปัตตานี
จงัหวดัปัตตานี
จงัหวดัปัตตานี
จงัหวดัยะลา
จงัหวดัยะลา

จงัหวดัยะลา
จงัหวดัยะลา
จงัหวดัยะลา
จงัหวดันราธวิาส

169. น�้ำตกห้วยจันทน์*
170. หนองไพรบึง
171. แก่งสะพือ**
172. แก่งตะนะ
173. ผาแต้ม*
174. เสาเฉลียง
175. หนองสามขา

จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดอ�ำนาจเจริญ
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หมายเหต ุ *	   แหล่งธรรมชาติท่ีได้มีการจัดท�ำแผนการจดัการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาติ	
	 	    เฉพาะแหล่งไว้แล้ว
	      **  แหล่งธรรมชาติที่ได้มีการจัดท�ำแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	
	 	     ธรรมชาติเฉพาะแหล่งไว้แล้วและได้สนับสนุนเงินงบประมาณเบื้องต้น
                   บางส่วนให้แก่จังหวัดหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่เพื่อเป็นการ       	
                   ขับเคลื่อนในการด�ำเนินงานตามแผนการจัดการฯ นั้น ๆ	
	 	 	  	

219.  น�้ำตกฉัตรวารินทร์	 จงัหวดันราธวิาส
221.  น�้ำตกซีโป	 จงัหวดันราธวิาส
222.  หาดนราทัศน์	 จงัหวดันราธวิาส
223. ถ�้ำพระขยางค์	 จงัหวดัระนอง
224. น�้ำตกหงาว	 จงัหวดัระนอง
225. น�้ำตกปุญญบาล	 จงัหวดัระนอง
226. หาดแหลมสน	 จงัหวดัระนอง
227. หาดประพาส	 จงัหวดัระนอง
228.  บ่อน�้ำร้อนแร่ธรรมชาติ 	 จังหวัดระนอง
229.  เขาพิงกัน-เขาตะปู	 จังหวัดพังงา
230.  ถ�้ำสุวรรณคูหา	 จังหวัดพังงา
231.  ถ�้ำพุงช้าง	 จังหวัดพังงา
232.  ถ�้ำลอด	 จังหวัดพังงา
233.  น�้ำตกล�ำปี	 จังหวัดพังงา
234.  อ่าวไม้งาม	 จังหวัดพังงา
235.  อ่าวแม่ยาย	 จังหวัดพังงา
236.  หาดท้ายเหมือง	 จังหวัดพังงา
237.  น�้ำตกโตนไทร	 จังหวัดภูเก็ต
238.  หาดไนยาง	 จังหวัดภูเก็ต
239.  หาดป่าตอง	 จังหวัดภูเก็ต
240. หาดสุรินทร์	 จังหวัดภูเก็ต
241. หาดไนหาน	 จังหวัดภูเก็ต

242. เขารัง	
243. แหลมพรหมเทพ
244. เกาะพีพีเล-เกาะพีพีดอน
245. เขาขนาบน�้ำ
246. ถ�้ำพระนางใน
247. ถ�้ำเสด็จ*
248. ถ�้ำไวกิ้ง
249. อ่าวพระนาง
250. สุสานหอย 75 ล้านปี
251. ถ�้ำผีหัวโต
252. ถ�้ำเพชร
253. ถ�้ำเขาปินะ
254. น�้ำตกโตนเต๊ะ
255. ทะเลสองห้อง
256.  หาดเจ้าไหม
257.  หาดปากเมง
258.  เกาะไข่
259.  ผาโต๊ะบู
260.  อ่าวพันเตมะละกา
261.  หาดหินงาม
262.  หาดปากบารา
263.  หาดราไว

จังหวัดภูเก็ต
จังหวัดภูเก็ต 
จังหวัดกระบี่ 
จังหวัดกระบี่ 
จังหวัดกระบี่
จังหวัดกระบี่
จังหวัดกระบี่ 
จังหวัดกระบี่
จังหวัดกระบี่ 
จังหวัดกระบี่
จังหวัดกระบี่
จังหวัดตรัง
จังหวัดตรัง
จังหวัดตรัง
จังหวัดตรัง
จังหวัดตรัง
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
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1.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณถ�้ำเมืองออน จังหวัดเชียงใหม่
2.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณแก่งสะพือ จังหวัดอุบลราชธานี
3.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเสาหินเหลี่ยม จังหวัดตราด
4.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเขางู จังหวัดราชบุรี
5.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณธารน�้ำร้อนบ่อคลึง จังหวัดราชบุรี
6.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณน�้ำตกสาริกา จังหวัดนครนายก
7.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณน�้ำตกนางรอง จังหวัดนครนายก
8.	 แผนการจดัการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตบิริเวณชายฝ่ังสมเดจ็พระนเรศวรฯ (หาดนเรศวร) 
	 จงัหวดัเพชรบรีุ
9.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดบางแสน จังหวัดชลบุรี
10.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดแม่พิม จังหวัดระยอง
11.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดแม่ร�ำพึง จังหวัดระยอง
12.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณซากไดโนเสาร์ภูเวียง จังหวัดขอนแก่น
13.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณผาแต้ม จังหวัดอุบลราชธานี
14.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์
15.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
16.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณชายฝั่งสมเด็จพระนเรศวรฯ (ตอนล่าง)   
	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
17.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเขาแก้ว-เขาหน่อ จังหวัดนครสวรรค์ และ 
	 เขาสมโภชน์ จังหวัดลพบุรี
18.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณถ�้ำน�้ำลอด จังหวัดแม่ฮ่องสอน และถ�้ำหลวง 
	 นางนอน จังหวัดเชียงราย
19.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม
20.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณโป่งเดือดป่าแป๋ ผาจ้อ และผาวิ่งชู้                   	
	 จังหวัดเชียงใหม่
21.	 แผนการจดัการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตบิรเิวณหาดสมหิลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหน-ูเกาะแมว  
	 จังหวัดสงขลา

ภาคผนวก 5
แหล่งธรรมชาติที่ได้มีการจัดท�ำแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาต ิ              
เฉพาะแหล่ง จ�ำนวน 38 แผน
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22.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณน�้ำตกพาเจริญ จังหวัดตาก
23.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณสะพานหิน จังหวัดกาฬสินธุ์
24.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณถ�้ำเสด็จ จังหวัดกระบี่
25.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณบึงสีไฟ จังหวัดพิจิตร
26.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณน�้ำตกห้วยจันทน์ จังหวัดศรีสะเกษ
27.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณถ�้ำเอราวัณ จังหวัดหนองบัวล�ำภู
28.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเขาปลาร้าและเขาฆ้องชัย จังหวัดอุทัยธานี
29.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช
30.	 แผนการจดัการอนรัุกษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติบรเิวณแก่งสลัดไดและน�ำ้ตกตะคร้อ จงัหวดัปราจนีบรุี
31.	 แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเขาหินเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก
32.	 แผนการจดัการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตบิริเวณหาดทรายแก้ว หาดบานช่ืนและหาดสขุส�ำราญ 
	 จังหวัดตราด
33.	 แผนการจัดการอนรุักษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตบิรเิวณซากชา้งดึกด�ำบรรพ์และซากไม้กลายเป็นหนิ  
	 จังหวัดนครราชสีมา
34.	 โครงการจัดท�ำมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อน
35.	 โครงการจดัท�ำมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาตปิระเภทธรณสัีณฐานและภมูลัิกษณวรรณา 
	 พร้อมคู่มือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา
36.	 โครงการเตรยีมรบัมอืและป้องกันผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีอาจมต่ีอระบบ 
	 นเิวศและสิง่แวดล้อม โดยจดัท�ำมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาติประเภทภเูขา พร้อมคู่มอื 
	 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทภูเขา
37.	 โครงการเตรยีมรบัมอืและป้องกันผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีอาจมต่ีอระบบ 
	 นิเวศและสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทน�้ำตก พร้อมคู ่มือ 
	 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทน�้ำตก
38. 	 โครงการเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจมีต่อ	      
	 ระบบนเิวศและสิง่แวดล้อมแหล่งธรรมชาตอัินควรอนรัุกษ์ประเภทถ�ำ้ พร้อมคูมื่อมาตรฐานคณุภาพ
	 สิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทถ�้ำ
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1. ถ�้ำน�้ำลอด	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
2. ถ�้ำเมืองออน	 จังหวัดเชียงใหม่
3. ถ�้ำหลวงนางนอน	 จังหวัดเชียงราย
4. เขาแก้ว-เขาหน่อ	 จงัหวดันครสวรรค์
5. บึงบอระเพ็ด	 จงัหวดันครสวรรค์
6. เขางู	 จังหวัดราชบุรี
7. หาดเจ้าส�ำราญ	 จังหวัดเพชรบุรี
8. หาดชะอ�ำ	 จังหวัดเพชรบุรี
9. น�้ำตกสาริกา	 จงัหวดันครนายก
10. น�้ำตกนางรอง	 จงัหวัดนครนายก
11. เสาหินเหลี่ยม	 จังหวัดตราด
12. แก่งสะพือ	 จงัหวัดอุบลราชธานี
13. น�้ำตกหินลาด	 จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี
14. น�้ำตกหนา้เมือง	 จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี
15. หาดเฉวง	 จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี
16. หาดละไม	 จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี
17. หินตา-หินยาย	 จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี
18. หาดสมิหลา	 จังหวัดสงขลา

	 นอกจากนี้ มีแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่นที่ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูอีกจ�ำนวนหนึ่ง ได้แก่

1. ซากไดโนเสาร์ภูเวียง	 จังหวัดขอนแก่น
2. ธารน�้ำร้อนบ่อคลึง	 จังหวัดราชบุรี
3. เขาสมโภชน์	 จังหวัดลพบุรี
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