
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ
การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



ส�ำนักจัดกำรสิ่งแวดล้อมธรรมชำติและศิลปกรรม

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม



หนังสือ	 	 กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ

ปรับปรุงครั้งที่	4		 	 เดือนกรกฎำคม		พ.ศ.	2560

จ�ำนวนพิมพ์	 	 700		เล่ม

ที่ปรึกษำ	 	 นำงรวีวรรณ		ภูริเดช	

	 	 	 นำยพุฒิพงศ์	สุรพฤกษ์

	 	 	 นำงอินทิรำ	เอื้อมลฉัตร

เรียบเรียง	 	 นำยสุพินิจ		บุณยมำลิก

	 	 	 นำงสำวกนกกำญจน์		โกติรัมย์

	 	 	 นำงสำววรนิจ	ไกรพินิจ

	 	 	 นำงสำววรรณเพ็ญ		สอำดเอี่ยม

	 	 	 นำงสำวเอกอนงค์		ฟุ้งลัดดำ

	 	 	 นำงสำวน�้ำฝน		บุญเนตร

	 	 	 นำงสำวยศวดี		เหล่ำพูลสุข

ด�ำเนินกำรโดย	 	 กลุ่มงำนจัดกำรสิ่งแวดล้อมธรรมชำติ

	 	 	 ส�ำนักจัดกำรสิ่งแวดล้อมธรรมชำติและศิลปกรรม

	 	 	 ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ	 	

	 	 	 และสิ่งแวดล้อม

	 	 	 60/1		ซอยพิบูลวัฒนำ	7	ถนนพระรำมที่	6			 	

	 	 	 สำมเสนใน	พญำไท	กรุงเทพฯ	10400

	 	 	 โทร.	02-265-6579-80		โทรสำร.	02-265-6579

	 	 	 www.onep.go.th

ภำพประกอบ	 	 ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ	 	

	 	 	 และสิ่งแวดล้อม

	 	 	 กรมอุทยำนแห่งชำติ	สัตว์ป่ำ	และพันธุ์พืช

	 	 	 กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

ออกแบบรูปเล่ม	 	 บริษัท	จอยบอย	แอดเวอร์ไทซิ่ง	จ�ำกัด

พิมพ์ที่	 	 บริษัท	จอยบอย	แอดเวอร์ไทซิ่ง	จ�ำกัด

ISBN	 	 978-616-316-404-9



ประเทศไทยมีแหล่งธรรมชำติของท้องถิ่นที่ควรค่ำแก่กำรอนุรักษ์หลำกหลำย																																

ประเภท	 ได้มีกำรจัดแบ่งออกเป็นแหล่งธรรมชำติที่สำมำรถฟื้นคืนสภำพได้																																																																					

เช่น	 ป่ำไม้	 ทุ ่งหญ้ำ	 และสัตว์ป่ำ	 เป็นต้น	 และแหล่งธรรมชำติที่ไม่สำมำรถ																																																													

ฟื้นคืนสภำพได้	 ได้แก่	 เกำะ	 แก่ง	 ชำยหำด	 ภูเขำ	 ถ�้ำ	 น�้ำตก	 ซำกดึกด�ำบรรพ	์																								

ธรณีสัณฐำนและภูมิลักษณวรรณำ	 โป่งพุร้อน	 และแหล่งน�้ำ	 แหล่งธรรมชำติบำงแห่ง

มีคุณลักษณะพิเศษที่โดดเด่น	 บำงแห่งมีเอกลักษณ์เฉพำะตัวหำได้ยำก	 บำงแห่งม	ี																																																																																																				

ประวัติควำมเป็นมำของวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น	และบำงแห่งมีคุณค่ำ										

ควำมส�ำคัญในระดับประเทศ	 แต่ยังไม่ได้มีกำรประกำศให้เป็นแหล่งธรรมชำติอันควร

อนุรักษ์	 แหล่งธรรมชำติของท้องถิ่นเหล่ำนี้ได้ถูกน�ำมำใช้ประโยชน์ในหลำย	 ๆ	 ด้ำน										

โดยเฉพำะกำรใช้ประโยชน์ด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	 ซึ่งหลำยฝ่ำยทั้งภำครัฐ										

ภำคเอกชน	 และประชำชนท่ัวไปให้ควำมสนใจและพยำยำมผลักดันเพื่อให้สำมำรถใช้

ประโยชน์จำกแหล่งธรรมชำติได้อย่ำงยั่งยืน

ดงัน้ัน	กำรจดัท�ำเอกสำร	“กำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำต”ิ	จะช่วยเสรมิสร้ำงควำมรู	้								

ควำมเข้ำใจทีถ่กูต้อง	ในกำรทีจ่ะให้ทกุฝ่ำยได้รบัรูถ้งึคณุค่ำควำมส�ำคญัของแหล่งธรรมชำติ	

ช่วยสร้ำงจติส�ำนกึให้เกดิควำมรกัและควำมตระหนัก	รวมทัง้ให้เกิดควำมร่วมมอืในกำรดแูล																																																																																																														

และรักษำคุณค่ำของแหล่งธรรมชำติให้คงอยู่	และเป็นมรดกทำงธรรมชำติของประเทศ

สืบต่อไป

ค�ำน�ำ

ส�ำนักจัดกำรสิ่งแวดล้อมธรรมชำติและศิลปกรรม

กรกฎำคม		2560



สำรบัญ
เรื่อง หน้ำ

ค�ำน�ำ	 3

สำรบัญ	 4

บทที่	1	บทน�ำ	 	 	 	 																																															8	
	 1.1		ควำมหมำยของธรรมชำติ	 9

	 1.2		สภำพปัญหำและกำรถูกท�ำลำย	 10

บทที่	2	แหล่งธรรมชำติ	 14

	 2.1		ควำมหมำยของแหล่งธรรมชำติ	 15

	 2.2		ประเภทของแหล่งธรรมชำติ	 17

บทที่	3	กำรวำงระบบกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ	 40

	 3.1		กำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำติ	 44

	 3.2		กำรประเมินคุณค่ำแหล่งธรรมชำติ	 45

	 3.3		กำรขึ้นทะเบียนแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์	 49

	 3.4		กำรประกำศเขตอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติ	 50

	 3.5		กำรควบคุมและติดตำมประเมินผลกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติ	 50

	 3.6		กำรรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลแหล่งธรรมชำติ	 51

	 3.7		กำรประชำสัมพันธ์	 51

บทที่	4	ปัญหำของกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชำติ	 54

	 4.1	สภำพปัจจุบัน	 55

	 4.2	แนวโน้มของปัญหำ	 60

บทที่	5	มำตรกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมธรรมชำติ	 64

	 5.1	ขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของพื้นที่แหล่งธรรมชำติ

	 					อันควรอนุรักษ์	 65

	 5.2	แนวคิดในกำรจัดกำรแหล่งธรรมชำติ	 69



สำรบัญ
เรื่อง หน้ำ

	 5.3	แนวทำงในกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติ	 70

	 5.4	กำรปรับปรุงฟื้นฟูสภำพภูมิทัศน์ของแหล่งธรรมชำติ	 71

	 5.5	กำรบริหำรจัดกำรแหล่งธรรมชำติ	 71

	 5.6	มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลกระทบต่อแหล่งธรรมชำติ	 73

	 5.7	กำรจัดท�ำแผนกำรจัดกำรแหล่งธรรมชำติ	 74

	 5.8	ตัวอย่ำงแนวทำงและมำตรกำรต่ำง	ๆ	ในกำรจัดกำร

	 					แหล่งธรรมชำติประเภทภูเขำ	 75

บทที่	6	กฎหมำยและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม	 76

	 6.1	กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม	 77

	 6.2	องค์กรรับผิดชอบเพื่อกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ	 82

บทที่	7	บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดกำร

										คุณภำพสิ่งแวดล้อม	 96

	 7.1	หลักกำรจัดแบ่งภำรกิจระหว่ำงหน่วยงำนของ
	 					รัฐส่วนกลำงกับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 																									98

	 7.2	บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 					ด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดลอ้ม																																																	103

เอกสำรอ้ำงอิง	 104

ภำคผนวก		1	 106

ภำคผนวก		2	 107

ภำคผนวก		3	 108

ภำคผนวก		4	 109

ภำคผนวก		5	 114

ภำคผนวก		6	 116



ธรรมชาติ คือ ?
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ประเภทของแหล่งธรรมชำติ ตำมมติคณะรัฐมนตรี																					เมื่อวันที่	22	กันยำยน	2552	แบ่งออกเป็น	10	ประเภท	ได้แก่

ภูเขำ ถ�้ำเกำะ แก่ง ชำยหำด

กำรวำงระบบอนุรักษ์												สิ่งแวดล้อมธรรมชำติให้มีประสิทธิภำพ

พื้นที่สงวน
พื้นที่อนุรักษ์

พื้นที่บริกำรและจัดกำร



ธรรมชำติที่มีคุณค่ำทำงวิทยำกำรและสุนทรียภำพ	ที่เก่ียวข้องเป็นสัณฐำน

ท่ีส�ำคญัทำงธรณวีทิยำและภูมศิำสตร์	อนัเป็นเอกลกัษณ์หรอืสญัลกัษณ์ของ

ท้องถิ่นนั้น	ๆ

2.	ธรรมชำติที่ไม่สำมำรถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง	หรือฟื้นฟู						
คืนสู่สภำพเดิมได้เมื่อถูกท�ำลำยก็จะหมดสภำพไป

กำรจัดกลุ่ม													แหล่งธรรมชำติ

ภูเขำ ถ�้ำ น�้ำตก

ตำมมติคณะรัฐมนตรี																					เมื่อวันที่	22	กันยำยน	2552	แบ่งออกเป็น	10	ประเภท	ได้แก่

น�้ำตก แหล่งน�้ำซำกดึกด�ำบรรพ์ ธรณีสัณฐำนและ
ภูมิลักษณวรรณำ
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อยู่ในควำมควบคุมของหน่วยงำนรับผิดชอบ

พืน้ทีท่ีย่นิยอมให้มกีำรท�ำกจิกรรมได้บำงประกำร	ทีไ่ม่เปลีย่นแปลงธรรมชำตมิำกนกั

พืน้ท่ีหวงห้ำมมใิห้ท�ำกำรใด	ๆ 	ทีเ่ป็นกำรเปลีย่นแปลงสภำพธรรมชำติโดยเดด็ขำด

กลุ่มงำนจัดกำรสิ่งแวดล้อมธรรมชำติ



บทที่ 1 

บทน�ำ

น�้ำตกลำนสำง	จังหวัดตำก



 ธรรมชาตใินทีน่ีห้มายถงึ	ธรรมชำติ
ที่มีคุณค่ำทำงวิทยำกำร	 และสุนทรียภำพ																	

ที่เกี่ยวข้องเป็นสัณฐำนท่ีส�ำคัญทำงธรณีวิทยำ

และภมูศิำสตร์	อนัเป็นเอกลักษณ์หรอืสัญลักษณ์

ของท้องถิ่นนั้น	ๆ

	 กำรจัดกลุ่มธรรมชำติสำมำรถจัดตำม

ลักษณะและคุณสมบัติอย่ำงกว้ำง	 ๆ	 ได้เป็น	 2	

ประเภท		ได้แก่

	 1.1.1	 ธรรมชำติที่มีกำรเคลื่อนไหว	

เปล่ียนแปลงและฟื้นฟูคืนสู่สภำพเดิมได้โดย

ระบบของตัวเอง	เช่น	ป่ำไม้		ทุง่หญ้ำ	และสัตว์ป่ำ																																																			

เป็นต้น

	 1.1.2	 ธรรมชำติที่ ไม ่สำมำรถ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง	 หรือฟื้นฟูคืนสู่สภำพ

เดิมได้	 เมื่อถูกท�ำลำยก็จะหมดสภำพไป																															

ได้แก่	 เกำะ	 แก่ง	 ชำยหำด	 ภูเขำ	 ถ�้ำ	 น�้ำตก	

ซำกดกึด�ำบรรพ์	ธรณสีณัฐำนและภมูลิกัษณวรรณำ																																																																																							

โป่งพุร้อน	และแหล่งน�้ำ

	 ในปัจจบุนัมีกำรท�ำลำยสภำพธรรมชำติ									

ทัง้สองประเภทเป็นอนัมำก	ในส่วนของธรรมชำติ

ประเภทแรก	 มีกฎหมำยคุ้มครอง	 มีหน่วยงำน																

ความหมายของ
ธรรมชาติ1.1



ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม10

ทีร่บัผดิชอบดแูลโดยตรงและด�ำเนนิกำรอยูต่ลอดมำ	แต่ธรรมชำตใินประเภททีส่องนัน้																																																																																												

ไม่มีกฎหมำยคุ้มครองและหน่วยงำนรับผิดชอบโดยตรง	 และปรำกฏมีเรื่อง		

ร้องเรยีนเกีย่วกบักำรบกุรกุท�ำลำยอยูเ่นือง	ๆ 	จงึสมควรทีจ่ะได้รบักำรคุม้ครอง

โดยตรง	เพรำะเหตวุ่ำธรรมชำติในควำมหมำยน้ีเป็นทรพัย์สมบตัขิองประเทศ

ท่ีมีศักยภำพและมีโอกำสที่จะน�ำมำใช้ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและสังคม																																																																																							

ทัง้นีแ้หล่งธรรมชำตหิลำยแห่งถกูน�ำมำใช้ประโยชน์โดยขำดกำรวำงแผนกำร

ดแูลรักษำและกำรอนรุกัษ์ทีเ่หมำะสม	และหลำยแห่งตกอยู่ในสภำพเสือ่มโทรม

จนหมดคุณค่ำควำมส�ำคัญและไม่สำมำรถฟื้นฟูกลับคืนสู่สภำพเดิมได้

 1.2 สภาพปัญหาและการถูกท�าลาย

 1.2.1	สภำพปัญหำ

	 ปัจจุบันแหล่งธรรมชำติหลำยแห่งได้ถูกน�ำมำใช้ประโยชน์เพื่อ											

กำรท่องเทีย่ว	โดยขำดกำรวำงแผนกำรจดักำร	มกีำรน�ำมำใช้ประโยชน์จนเกนิ																																																																																		

ขดีควำมสำมำรถของพืน้ทีแ่หล่งทีจ่ะรองรบัได้	กำรขำดหน่วยงำนทีจ่ะเข้ำไป

ดูแลรักษำและบำงครั้งผู้มีหน้ำที่ดูแลรักษำก็ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจท�ำให	้												

แหล่งธรรมชำติที่มีอยู่ตกอยู่ในสภำพเสื่อมโทรมจนไม่อำจฟื้นฟูได้

 1.2.2	สำเหตุ

	 	สำเหตุที่ควำมงำมของธรรมชำติถูกท�ำลำย	มี	2	ประกำร	คือ

 1)	กำรถูกท�ำลำยโดยสภำวะทำงธรรมชำติ	เช่น	แสงแดด	ฝน	ลม	

หรอืรำกไม้	เป็นต้น	ท�ำให้เกดิกำรแตกแยก	ผพุงั	กำรถูกท�ำลำยโดยสภำวะทำง

ธรรมชำติเป็นสิ่งที่ป้องกันได้ยำก	จะบรรเทำได้ด้วยกำรบ�ำรุงรักษำ	ส่วนใหญ่

กำรท�ำลำยโดยวธีินีเ้ป็นไปทลีะเลก็ทลีะน้อยใช้เวลำเป็นร้อยปีพันปี	ดงัภำพที	่1																																																																																													

และ	2	แต่บำงครั้งอำจถูกท�ำลำยได้อย่ำงรวดเร็วจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ	

เช่น	กำรเกิดสึนำมิ	พำยุ	และน�้ำท่วม	เป็นต้น	



ภำพที่	1	กำรกัดเซำะ

บริเวณหำดทรำยแก้ว			

จังหวัดนครศรีธรรมรำช
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ภำพที่	2	กำรกัดเซำะ

บริเวณหำดทรำยแก้ว	

จังหวัดนครศรีธรรมรำช
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 2)	กำรถกูท�ำลำยโดยกำรกระท�ำของมนษุย์	เป็นกำรท�ำลำยท่ีรนุแรง

และรวดเร็วกว่ำกำรถูกท�ำลำยโดยสภำวะทำงธรรมชำติ	 ควำมต้องกำรน�ำ

ธรรมชำติมำใช้ประโยชน์	กำรขยำยตัวของชุมชนเมือง	กำรพัฒนำโครงสร้ำง

พื้นฐำน	สิ่งก่อสร้ำงต่ำง	ๆ 	เช่น	กำรสร้ำง/ขยำยถนน		สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก	

ที่จ�ำเป็น	 ไฟฟ้ำ	 ประปำ	 เป็นต้น	 ซึ่งอำจเป็นกำรรุกล�้ำพื้นที่แหล่งธรรมชำติ

บริเวณใกล้เคียงโดยรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์	 ท�ำให้ขนำดและสภำพพื้นที่แหล่ง

ธรรมชำติเปลี่ยนแปลงไป	ดังภำพที่	3

	 ทั้งนี้	ในบำงกรณีธรรมชำติจะถูกท�ำลำยได้โดยสำเหตุทั้ง	2	ประกำร	

ดังกล่ำว

ภำพที	่3	กำรพฒันำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิง่ก่อสร้ำง

												บรเิวณใกล้เคยีงกบัแก่งฟ้ำ	จังหวดัขอนแก่น



บทที่ 2

แหล่งธรรมชำติ

เขำเจ้ำลำย	จังหวัดเพชรบุรี



2.1 ความหมายของแหล่งธรรมชาติ

แหล่งธรรมชาติ หมำยถึง																																																																					

สิ่งที่มีอยู ่และเกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ	

มีสภำพและกำรเปลี่ยนแปลงไปได้ตำม

กำลเวลำ	 มีระบบควำมสัมพันธ์ที่ซับซ้อน																																																																																													

ในตวัเองด้วยปัจจยัต่ำง	ๆ 	กนั	และองค์ประกอบ

กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอำจค่อยเป็นค่อยไป

จนยำกท่ีจะสังเกตเห็นควำมเปลี่ยนแปลงนั้น	ๆ																																																											

แต่ในระยะเวลำยำวนำน	 อำจตรวจสอบกำร

เปลีย่นแปลงนัน้ได้	และในบำงครัง้กำรเปล่ียนแปลง

ที่เกิดขึ้นอำจรวดเร็วมำกจนเห็นได้ชัดเจน												

แล้วแต่กรณ	ีมนษุย์อำจใช้บำงสิง่ของแหล่งธรรมชำติ																				

ให้เกิดประโยชน์กับตนเองได้	 และมักเรียก																																			

แหล่งธรรมชำตปิระเภทนัน้ว่ำ	ทรพัยำกรธรรมชำติ	

เช่น	 แร่	 ก๊ำซ	 ถ่ำนหิน	 หรือน�้ำมันใต้ดิน	 ป่ำไม้	

ปลำในน�้ำ	 เป็นต้น	 แต่ผลจำกกำรใช้ประโยชน์

ของมนุษย์อำจท�ำให้เกิดกำรสูญสลำยของ																													

แหล่งธรรมชำตินั้นได้	 ถ้ำปรำศจำกควำมเข้ำใจ

ในกำรใช้ทรัพยำกรนั้น	ๆ	

ความหมายและประเภท
ของแหล่งธรรมชาติ 
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แต่เดิมกำรใช้ประโยชน์จำกแหล่งธรรมชำติยังมีน้อย	 จึงท�ำให	้																

คนส่วนใหญ่ละเลยมิได้ให้ควำมสนใจกับแหล่งธรรมชำติทั่ว	ๆ	ไป	มักมุ่งเน้น

แต่เฉพำะแหล่งธรรมชำติที่เป็นทรัพยำกรธรรมชำติเท่ำนั้น	 แต่ในปัจจุบัน

ทรพัยำกรธรรมชำตเิหลอืน้อยลง	และแหล่งธรรมชำตอิืน่	ๆ 	ถกูใช้ประโยชน์มำกขึน้																

ในขณะเดียวกันก็มีกำรท�ำลำยแหล่งธรรมชำติโดยควำมรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์																						

จึงท�ำให้รัฐบำลในหลำยประเทศได้เห็นแนวโน้มของกำรท�ำลำยแหล่ง

ธรรมชำติ	ซึ่งนับวันจะเพิ่มมำกขึ้นตำมสภำพกำรพัฒนำต่ำง	ๆ	ดังนั้นจึงเกิด

ควำมสนใจและได้ร่วมมอืกนัหำแนวทำงในกำรอนรุกัษ์แหล่งธรรมชำตต่ิำง	ๆ 																																																																																							

มำกขึ้น

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่ทีไ่ด้เลง็เหน็ถงึควำมส�ำคญัของแหล่งธรรมชำติ																																																																																															

และได้เริม่ท�ำกำรอนรุกัษ์แหล่งธรรมชำตทิีส่�ำคญั	โดยกรมอทุยำนแห่งชำต	ิสตัว์ป่ำ																																																																																															

และพันธุ์พืช	 ได้เริ่มด�ำเนินกำรจัดตั้งอุทยำนแห่งชำติขึ้นเป็นครั้งแรก																			

ทีป่่ำภกูระดงึ	จังหวดัเลย	ตัง้แต่	พ.ศ.	2486	แต่เนือ่งจำกกำรขำดแคลนงบประมำณ																																																																																									

และเจำ้หน้ำที่จึงไม่สำมำรถด�ำเนินกำรจนสมบูรณ์ได้	ต่อมำเมื่อ	พ.ศ.	2502																																																																																				

จอมพลสฤษด์ิ	 ธนะรัชต์	 นำยกรัฐมนตรีในขณะนั้น	 มีควำมสนใจที่จะ

คุ้มครองแหล่งธรรมชำติ	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งป่ำไม้	 จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรี																							

ตำมหนังสือด่วนมำก	ที่	 กษ	2206/2502	ลงวันที่	 16	ตุลำคม	พ.ศ.	2502		

ยืนยันไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 เรื่องกำรจัดตั้งอุทยำนแห่งชำติว่ำ	

นำยกรัฐมนตรีมีควำมปรำรถนำที่จะจัดให้มีอุทยำนแห่งชำติขึ้น	และจะต้อง

ด�ำเนนิกำรให้ส�ำเรจ็	และให้รบีด�ำเนินกำรประกำศและจดัร่ำงพระรำชบญัญตัิ

ที่จะใช้บังคับต่อไปโดยด่วน

นับตั้งแต่นั้นมำ	 ประเทศไทยจึงได้มีกฎหมำยคุ้มครองพื้นที่แหล่ง

ธรรมชำติ	 เป็นแห่งแรกขึ้นที่อุทยำนแห่งชำติเขำใหญ่	 ครอบคลุมจังหวัด

นครนำยก	ปรำจีนบุรี	สระบุรี	และนครรำชสีมำ	ซึ่งได้มีกำรประกำศบังคับใช้

เมือ่วนัที	่18	กนัยำยน	พ.ศ.	2505	ใช้เวลำด�ำเนนิกำรอย่ำงเร่งด่วน	รวมทัง้สิน้				

3	ปีเต็ม	ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่แหล่งธรรมชำติที่ได้รับกำรคุ้มครองตำม
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กฎหมำยอนุรักษ์แล้ว	 ซึ่งอยู่ในควำมดูแลของกรมอุทยำนแห่งชำติ	 สัตว์ป่ำ															

และพันธุ์พืช	 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่																																																																																

ประกอบด้วย		อุทยำนแห่งชำติ	จ�ำนวน	130	แห่ง	แบ่งเป็นอุทยำนแห่งชำติ

ทำงบก	จ�ำนวน	108	แห่ง	อุทยำนแห่งชำติทำงทะเล	จ�ำนวน	22	แห่ง	และ																

เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ	 จ�ำนวน	 59	 แห่ง	 และมีพ้ืนที่อยู่ระหว่ำงเตรียมกำร																																																																																									

ประกำศเป็นเขตอทุยำนแห่งชำติทำงบก	จ�ำนวน	20	แห่ง	อทุยำนแห่งชำตทิำง

ทะเล	จ�ำนวน	4	แห่ง	และเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ	จ�ำนวน	1	แห่ง	นอกจำกนี้		

ยังมี	วนอุทยำน	จ�ำนวน	119		แห่ง	และเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ	จ�ำนวน	76	แห่ง	

และอยู่ระหว่ำงเตรียมกำรประกำศเป็นเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ	จ�ำนวน	10	แห่ง

2.2 ประเภทของแหล่งธรรมชาติ

นอกจำกพื้นที่คุ้มครองแหล่งธรรมชำติดังกล่ำวข้ำงต้น	 ยังมีแหล่ง

ธรรมชำติท่ีควรอนุรักษ์อีกเป็นจ�ำนวนมำกท่ีไม่ได้อยู่ภำยใต้กำรดูแลของ

หน่วยงำนอนุรักษ์	 ซึ่งแหล่งธรรมชำติที่ควรอนุรักษ์นี้	 ส�ำนักงำนนโยบำย

และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	 ได้ท�ำกำรส�ำรวจข้อมูลขั้นต้น																																	

เมือ่ปี	พ.ศ.	2527	พบว่ำมแีหล่งธรรมชำตกิระจำยตัวอยูท่ัว่ทกุภำคของประเทศ	

ประมำณ	2,300	กว่ำแห่ง

2.2.1 การกระจายตัวของแหล่งธรรมชาติ         

จำกกำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำติเพิ่มเติมเมื่อปี	 พ.ศ.	 2546	 พบว่ำ														

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น	จ�ำนวน	4,707	แห่ง	กระจำยอยู่ทั่วประเทศ	โดยสำมำรถแยก

เป็นแหล่งธรรมชำติของท้องถิ่นประเภทต่ำง	ๆ 	ได้	10		ประเภท	คือ	ประเภท

เกำะ	724	แห่ง	แก่ง	65	แห่ง	ชำยหำด	347	แห่ง	ภเูขำ	974	แห่ง	ถ�ำ้	735	แห่ง																																																																																										

น�้ำตก	 1,093	 แห่ง	 ซำกดึกด�ำบรรพ์	 30	 แห่ง	 ธรณีสัณฐำนและ																																																																																		

ภูมิลักษณวรรณำ	 84	 แห่ง	 โป่งพุร้อน	 109	 แห่ง	 และแหล่งน�้ำ	 546	 แห่ง																																																							

ภำคที่มีแหล่งธรรมชำติรวมกันมำกที่สุด	 ได้แก่	 ภำคใต้	 มีแหล่ง

ธรรมชำติทั้งสิ้น	 1,556	 แห่ง	 รองลงมำ	 ได้แก่	 ภำคเหนือ	 1,201	 แห่ง																																																																																																											
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ภำคตะวันออกเฉยีงเหนอื	1,017	แห่ง		ภำคกลำง	และภำคตะวนัออก	ม	ี933	แห่ง																																																																																											

ตำมล�ำดับ	ดังภำคผนวกที่	1	และภำคผนวกที่	2	

ภาคกลาง	มีพื้นที่		42,471,750	ไร่		ประกอบด้วย	18		จังหวัด	

ได้แก่	 จังหวัดชัยนำท	สิงห์บุรี	 อ่ำงทอง	 ลพบุรี	 พระนครศรีอยุธยำ	 สระบุรี	

นครนำยก	 ปทุมธำนี	 นนทบุรี	 สมุทรปรำกำร	 สมุทรสงครำม	 สมุทรสำคร	

นครปฐม	รำชบุรี	สุพรรณบุรี	เพชรบุรี	กำญจนบุรี	และประจวบคีรีขันธ์

พืน้ทีภ่ำคกลำงมลีกัษณะและภมูปิระเทศ	2	แบบ	คอื	พืน้ทีร่ำบลุม่แม่น�ำ้																																																																																														

ทำงตอนกลำงของภำค	มีดนิตะกอนจำกกำรทบัถมจำกแม่น�ำ้เป็นบรเิวณกว้ำง	

คลมุพ้ืนทีต้ั่งแต่อ่ำวไทยไปจนถงึจงัหวดันครสวรรค์	และเป็นทีล่ำดเชงิเขำและ

ภเูขำครอบคลมุพ้ืนทีด้่ำนตะวนัตกของภำค	ภมูปิระเทศเป็นท่ีสูง	ท่ีรำบข้ันบนัได																																																																																									

และมีแม่น�้ำสำยเล็กในบริเวณซอกเขำ

แหล่งธรรมชำตทิีพ่บมทีัง้บงึขนำดใหญ่ในทีร่ำบลุม่แม่น�ำ้ทำงตอนกลำง

ของภำค		ชำยหำดในบรเิวณภำคตะวนัออกเฉยีงใต้ของภำคซึง่ตดิกบัอ่ำวไทย		

ด้ำนทิศตะวันตกมีภูเขำหินปูนจะพบน�้ำตกและถ�้ำหลำยแห่ง

แหล่งธรรมชำตใินภำคกลำงท่ีได้รบักำรประกำศให้เป็นแหล่งธรรมชำติ

อันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่น	 ตำมมติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 7	 พฤศจิกำยน		

2532	มีทั้งหมด	29	แห่ง	เช่น	น�้ำตกมวกเหล็ก	จังหวัดสระบุรี	และถ�้ำเขำบิน	

จังหวัดรำชบุรี	เป็นต้น

ภาคตะวันออก	 มีพื้นที่	 21,487,812	 ไร่	 แบ่งออกเป็น														

7	 จังหวัด	 	 ได้แก่	 จังหวัดฉะเชิงเทรำ	 ปรำจีนบุรี	 สระแก้ว	 ชลบุรี	 ระยอง	

จันทบุรี		และตรำด

พื้นที่ภำคตะวันออกมีลักษณะภูมิประเทศด้ำนทิศเหนือเป็นท่ีสูง												

ทศิตะวนัออกเป็นเทือกเขำ	ทีเ่กดิจำกกำรแทรกตวัของหนิอคัน	ีท�ำให้เกิดสำยแร่																																														
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อญัมณใีนบรเิวณจงัหวดัจนัทบรุแีละตรำด		ตอนกลำงของภำคเป็นทีร่ำบจำก

ตะกอนดินน�้ำเค็มติดกับที่รำบภำคกลำง

แหล่งธรรมชำติทีพ่บมำก	ได้แก่	ชำยหำดหรอืหำดทรำยทีอ่ยูใ่นบรเิวณ

ด้ำนทศิใต้ของภำค	และน�ำ้ตกบรเิวณเทอืกเขำด้ำนตะวนัออก		แหล่งธรรมชำติ

ในภำคตะวนัออกทีไ่ด้รบักำรประกำศให้เป็นแหล่งธรรมชำตอินัควรอนรุกัษ์ฯ								

มท้ัีงหมด	24		แห่ง		เช่น		หำดพทัยำ		จงัหวัดชลบรีุ	และเสำหนิเหลีย่ม	จงัหวดัตรำด																																																																																												

เป็นต้น

ภาคเหนือ		มีพื้นที่	106,027,680		ไร่	แบ่งออกเป็น	17	จังหวัด		

ได้แก่	ก�ำแพงเพชร	ตำก	สุโขทัย	พิษณุโลก	อุตรดิตถ์	พิจติร	เพชรบูรณ์	พะเยำ		

แพร่	น่ำน	ล�ำปำง	ล�ำพูน	เชียงใหม่	เชียงรำย	แม่ฮ่องสอน		นครสวรรค์	และ

อุทัยธำนี		

สภำพภูมปิระเทศส่วนใหญ่เป็นภเูขำสลบัซบัซ้อนโดยเฉพำะภำคเหนอื

ตอนบน	 ภูเขำเป็นภูเขำหินปูนกับหินแกรนิตและมีหินอ่ืน	 ๆ	 แทรกอยู่ใน									

บำงบริเวณ	 ในอดีตบริเวณเทือกเขำและที่รำบลุ่มแม่น�้ำในภำคเหนือเต็มไป

ด้วยป่ำเบญจพรรณผสมป่ำดิบแล้ง	 และป่ำสนในบริเวณที่สูง	 ซึ่งเป็นต้นน�้ำ

ของแม่น�้ำสำยส�ำคัญในภำคกลำง

เนื่องจำกภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเทือกเขำ	 ดังนั้นแหล่งธรรมชำต	ิ		

ที่ส�ำคัญในภำคเหนือ	 จึงพบน�้ำตกขนำดใหญ่ที่มีควำมสูงหลำยชั้น																												

และกำรทีเ่ป็นเทอืกเขำหนิปนูท�ำให้เกดิกำรกัดเซำะของกระแสน�ำ้	ท�ำให้เกดิเป็น																																																																																								

ถ�้ำขนำดใหญ่	 มีควำมงดงำม	 ในพ้ืนที่ท่ีมีรอยแตกของเปลือกโลกก็จะพบ												

บ่อน�้ำพุร้อนตำมธรรมชำติ	 นอกจำกนี้ก็มีบริเวณที่มีสภำพธรณีสัณฐำน													

ที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกมำนำนนับล้ำนปี
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แหล่งธรรมชำติในภำคเหนอืทีไ่ด้รบักำรประกำศให้เป็นแหล่งธรรมชำติ

อันควรอนุรักษ์ฯ	มีทั้งสิ้น	60	แห่ง	เช่น	น�้ำตกแม่กลำง	จังหวัดเชียงใหม่		และ

น�้ำตกแม่สุรินทร์		จังหวัดแม่ฮ่องสอน		เป็นต้น

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มพีืน้ทีป่ระมำณ	105,533,963	ไร่																																																																																													

แบ่งออก	เป็น	20	จังหวัด	ได้แก่	นครรำชสีมำ	ชัยภูมิ	ขอนแก่น	เลย	อุดรธำนี	

หนองคำย	 บึงกำฬ	 ร้อยเอ็ด	 มหำสำรคำม	 กำฬสินธุ์	 สกลนคร	 นครพนม		

มุกดำหำร	ยโสธร	อุบลรำชธำนี	สุรินทร์	บุรีรัมย์	อ�ำนำจเจริญ	หนองบัวล�ำภู	

และศรีสะเกษ		

พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นทีร่ำบสงูเกดิจำกกำรยกตัวของแผ่นดนิมเีนือ้ทีก่ว้ำงใหญ่

ลำดไปทำงด้ำนทศิตะวนัออก		ด้ำนทศิตะวนัตกมเีทอืกเขำทีเ่กดิจำกกำรแทรกตวั												

ของหนิอคันเีป็นกำรกัน้ระหว่ำงทีร่ำบภำคกลำงกับท่ีรำบสงูภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอื																																																																																																						

เทือกเขำน้ียังเป็นแหล่งน�้ำของแม่น�้ำสำยส�ำคัญในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ																																										

คือ	 แม่น�้ำชีและแม่น�้ำมูล	 ในบริเวณด้ำนทิศตะวันออกเฉียงเหนือ																													

มแีนวเทอืกเขำภพูำน	แบ่งทีร่ำบสงูออกเป็น	2	ส่วน	บริเวณด้ำนทศิใต้เรียกว่ำ																																																			

แอ่งโครำช	บริเวณด้ำนทศิเหนอืเรยีกว่ำ	แอ่งสกลนคร	ภเูขำในภมูภิำคนีส่้วนใหญ่					

เป็นภูเขำหินทรำย		เมื่อเกิดกำรกัดเซำะตำมธรรมชำติท�ำให้เกิดธรณีสัณฐำน

แบบแปลก	ๆ 		และมีกำรแทรกตัวของหินอัคนีเกิดเป็นภูเขำไฟในบำงบริเวณ	

โดยเฉพำะทำงตอนใต้ของภำค		แหล่งธรรมชำตทิีพ่บมำก		ได้แก่		น�ำ้ตก	และถ�ำ้																																																																																																		

ในบรเิวณเทอืกเขำด้ำนทศิตะวนัตก	และเทอืกเขำภพูำนด้ำนทิศตะวนัออกเฉยีงเหนือ																																																																																													

ตอนกลำงของภำคมีภูเขำหินทรำยซึ่งเป็นภูเขำโดดขนำดใหญ่		ท�ำให้บริเวณ

ด้ำนบนเป็นที่รำบกว้ำงใหญ่	 เช่น	 ภูกระดึง	 มีธรรมชำติงดงำมแปลกตำเป็น

ลักษณะเด่นซึ่งไม่พบในภำคอื่นของประเทศ	 นอกจำกนี้ยังมีกำรกัดเซำะ																				

ทีท่�ำให้เกดิลกัษณะธรณสีณัฐำนแปลก	ๆ 	ทัง้บนบกและในแม่น�ำ้เป็นบรเิวณกว้ำง
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แหล่งธรรมชำตใินภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอืทีไ่ด้รบักำรประกำศให้เป็น

แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ฯ	มีทั้งสิ้น	62	แห่ง	เช่น	ภูกระดึง	จังหวัดเลย		

และหอนำงอุษำ	จังหวัดอุดรธำนี	เป็นต้น

ภาคใต้	มพีืน้ทีป่ระมำณ	44,146,992	ไร่	แบ่งออกเป็น	14	จงัหวดั		

ได้แก่	ชุมพร	ระนอง	สุรำษฎร์ธำนี	พังงำ	ภูเก็ต	สงขลำ	กระบี่	ตรัง	พัทลุง	

ปัตตำนี	ยะลำ	นรำธิวำส	นครศรีธรรมรำช	และสตูล

ภูมิประเทศเป็นทิวเขำหินแกรนิตสูง	 ทอดตัวตำมแนวเหนือ-ใต้												

มีภูเขำหินปูน	 หินตะกอน	 และหินแปร	 แทรกอยู่ในบำงพื้นที่	 ท�ำให้เกิด

ลักษณะภูมิประเทศแบบสลับซับซ้อน	 ด้ำนตะวันออกฝั่งอ่ำวไทยเป็นที่ลำด																					

ทีลุ่ม่ตะกอนแม่น�ำ้	และชำยหำดทรำยยำวถึง	450	กโิลเมตร	ด้ำนทศิตะวนัตก																																

ฝ่ังอนัดำมนั	เกดิกำรจมตวัลงของแผ่นดนิ	ท�ำให้ชำยฝ่ังสูงมลัีกษณะเป็นหน้ำผำ

เกิดหำดเลนและป่ำชำยเลนเกือบตลอดแนวชำยฝั่ง

แหล่งธรรมชำติที่พบมำก	 ได้แก่	 ชำยหำด	 และเนื่องจำกมีปริมำณ									

น�ำ้ฝนสงูประกอบกบัทวิเขำสลบัซบัซ้อน	จงึมแีหล่งธรรมชำติทีเ่ป็นน�ำ้ตกและถ�ำ้																																					

ที่สวยงำมหลำยแห่ง	 นอกจำกนั้นในบำงพื้นที่ที่มีรอยแตกบนเปลือกโลก																																																													

จะพบบ่อน�้ำร้อนธรรมชำติ	 แหล่งธรรมชำติในภำคใต้ที่ได้รับกำรประกำศให้

เป็นแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ฯ	มีทั้งสิ้น	88	แห่ง	เช่น	น�้ำตกโยง	จังหวัด

นครศรีธรรมรำช	และหำดสมิหลำ	จังหวัดสงขลำ	เป็นต้น
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ภำพที่	4	เกำะหลีเป๊ะ			จังหวัดสตูล

2.2.2  แหล่งธรรมชาติประเภทต่าง ๆ  

1) แหล่งธรรมชาติประเภทเกาะ 

เกาะ หมำยถงึ	ส่วนของพืน้ทีท่ีม่นี�ำ้ล้อมรอบตลอดเวลำ	ซึง่ขนำด

ของเกำะน้ีอำจมขีนำดเลก็หรอืใหญ่กไ็ด้ตำมสภำพแวดล้อมและธรรมชำตขิอง

เกำะนั้น	ๆ	เช่น	เกำะหลีเป๊ะ	จังหวัดสตูล	ดังภำพที่		4

จำกกำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำตขิองท้องถิน่	เม่ือปี	พ.ศ.	2546		พบว่ำ																																																										

แหล่งธรรมชำติประเภทเกำะทั่วประเทศ	มีจ�ำนวน		724		แห่ง		โดยส่วนใหญ่

จะอยู่ทำงภำคใต้	มีถึง	578	แห่ง

ทั้งนี้เนื่องจำกพื้นที่ของภำคใต้ส่วนใหญ่ติดชำยฝั่งทะเลมำกกว่ำ

ภำคอื่น	 ๆ	 รองลงมำ	 คือ	 ภำคตะวันออก	 ส่วนในภำคกลำงมีอยู่ประปรำย				

ซึ่งจะมีลักษณะเป็นเกำะกลำงแม่น�้ำ	
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ภำพที่	5	แก่งตะนะ	จังหวัดอุบลรำชธำนี

2) แหล่งธรรมชาติประเภทแก่ง

แก่ง	หมำยถึง	บริเวณล�ำน�้ำที่มีพืดหินหรือโขดหินที่อยู่กลำงน�้ำ	

โดยอำจถูกท่วมได้ในฤดูที่มีน�้ำมำก	โดยมำกพบตอนต้น	ๆ	ของแม่น�้ำ	ล�ำธำร	

เช่น	 แก่งตะนะ	 จังหวัดอุบลรำชธำนี	 และแก่งคุดคู้	 จังหวัดเลย	 เป็นต้น																			

ดังภำพที่	5	และ	6

ภำพที่	6	แก่งคุดคู้		จังหวัดเลย	

จำกกำรส�ำรวจแหล่ง

ธรรมชำติของท้องถ่ิน	 เม่ือป	ี

พ.ศ.	2546	พบว่ำแหล่งธรรมชำติ

ประเภทแก่งทัว่ประเทศ	มจี�ำนวน	

65	 แห่ง	 โดยส่วนใหญ่จะอยู่

ทำงภำคเหนือ	คือ	มีประมำณ										

28	แห่ง	ภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอื																																							

มีประมำณ	 17	 แห่ง	 ส่วน											

ภำคอื่น	ๆ	มีบ้ำงแต่ไม่มำกนัก



ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม24

ภำพที่	7	เขำแก้ว-เขำหน่อ	จังหวัดนครสวรรค์

3) แหล่งธรรมชาติประเภทภูเขา

ภเูขา ตำมพจนำนกุรมฉบบัรำชบณัฑติยสถำน	พ.ศ.	2554	หมำยถึง																																																																																														

เนินที่สูงข้ึนไป	 เป็นจอมเด่นหรือเป็นเขำขนำดใหญ่	 และสูงโดยแต่ละภำค		

มักจะมีชื่อเรียกตำ่ง	ๆ	กัน	ได้แก่	ภำคเหนือเรียกว่ำ	“ดอย”	อำทิ	ดอยสุเทพ																																																																																								

ดอยอินทนนท์	 ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเรียกว่ำ	 “ภู”	 อำทิ	 ภูกระดึง																						

ภูหลวง	ส่วนทำงภำคใต้เรียกว่ำ	“เขำ”	เช่น	เขำหลวง	เขำนำงหงส์	เป็นต้น

แหล่งธรรมชำติประเภทภูเขำนี้	อำจเป็นภูเขำลูกเดียวโดด	ๆ	หรือ

มลีักษณะตอ่เนือ่งกนัเปน็เทือกเขำ	เช่น	เขำแกว้-เขำหน่อ	จงัหวัดนครสวรรค์	

และภูชีฟ้้ำ	จงัหวดัเชยีงรำย	เป็นต้น	ดงัภำพที	่	7	และ	8	และในแหล่งธรรมชำติ

ประเภทภูเขำอำจมีแหล่งธรรมชำติประเภทอื่นอยู่ด้วย	เช่น	มีน�้ำตก	และถ�้ำ		

เป็นต้น	อย่ำงไรกต็ำม	แหล่งธรรมชำตทิีเ่กีย่วพนักบัภเูขำย่อมมคีวำมสมัพนัธ์

กับภูเขำ	ถ้ำภูเขำถูกท�ำลำยหรือท�ำให้เปลี่ยนสภำพไปก็อำจมีผลท�ำให้แหล่ง

ธรรมชำติอื่น	ๆ	นั้นถูกท�ำลำยไปด้วย



ภำพที่		8		ภูชี้ฟ้ำ	จังหวัดเชียงรำย

จำกกำรส�ำรวจแหล่ง

ธรรมชำตขิองท้องถิน่	เมือ่ปี	พ.ศ.	

2546	 พบว่ำแหล่งธรรมชำติ

ประเภทภูเขำทั่วประเทศ															

มีจ�ำนวน	 974	 แห่ง	 ส่วนใหญ	่		

อยู่ทำงภำคเหนือ	 มีจ�ำนวน	

333	แห่ง
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4) แหล่งธรรมชาติประเภทถ�้า

ถ�้า หมำยถึง	ช่องที่มีโพรงลึกเข้ำไปในพื้นดินหรือภูเขำ	มีขนำด

ให้พอที่มนุษย์สำมำรถเข้ำไปได้	 และเกิดขึ้นตำมธรรมชำติ	 ทั้งที่เป็นถ�้ำภูเขำ

หินปูนและถ�้ำหินชำยฝั่งทะเลบำงแห่ง	เช่น	ถ�้ำดำวดึงส์	และถ�้ำละว้ำ	จังหวัด

กำญจนบรุ	ีเป็นต้น	ปรำกฏให้เหน็หนิงอก	หนิย้อยทีส่วยงำมดังภำพที	่	9	และ	10																																																																																									

จำกกำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำติของท้องถิ่น	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 2546	พบว่ำแหล่ง

ธรรมชำติประเภทถ�้ำทั่วประเทศ	มีจ�ำนวน	735	แห่ง		ส่วนใหญ่อยู่ทำงภำค

เหนือ	มีจ�ำนวน	241	แห่ง

ภำพที่	9	ถ�้ำดำวดึงส์	จังหวัดกำญจนบุรี



ภำพที่	10	ถ�้ำละว้ำ	

จังหวัดกำญจนบุรี



ภำพที่	11	น�้ำตกคลองลำน	

จังหวัดก�ำแพงเพชร

ภำพที่	12	น�้ำตกกระโรม	

จังหวัดนครศรีธรรมรำช

5) แหล่งธรรมชาติประเภทน�้าตก

น�้าตก	 หมำยถึง	 ธำรน�้ำธรรมชำติ

ที่ไหลผ่ำนภูมิประเทศที่มีควำมลำดชันจำก																																

ที่สูงไปที่ต�่ำ	 ซึ่งพบอยู่ทั่วทุกภำคในประเทศไทย	

เช่น	 น�้ำตกคลองลำน	 จังหวัดก�ำแพงเพชร	 และ

น�้ำตกกระโรม	 จังหวัดนครศรีธรรมรำช	 เป็นต้น																																																																																												

ดังภำพที่		11	และ	12

จำกกำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำตขิองท้องถิน่	

เม่ือปี	 พ.ศ.	 2546	พบว่ำ	 แหล่งธรรมชำติประเภท

น�้ำตกทั่วประเทศ	 มีจ�ำนวน	 1,093	 แห่ง	 ส่วนใหญ่

อยู่ทำงภำคเหนือ	มีจ�ำนวน	387	แห่ง
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6) แหล่งธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อน

โป่งพรุ้อน	หมำยถงึ	น�ำ้พรุ้อนทีม่อีณุหภมูสิงูกว่ำปกตจินอำจ

มอีณุหภมูสิงูถงึจดุเดอืด	โป่งพรุ้อนแต่ละแห่งมแีรงดนัไม่เท่ำกนั	บำงแห่งพุง่ขึน้

มำเพยีงเบำ	ๆ 	บำงแห่งกพ็ุง่สงู		ซึง่โป่งพรุ้อนแต่ละแห่งอำจมแีรงดนัไม่เท่ำกนั																																										

ตลอดเวลำ	จะเกิดขึ้นเป็นช่วงเวลำ	เมื่อมีแรงดันจำกใต้พื้นโลกมำก	ก็จะดัน

น�้ำพุ่งขึ้นสูง	แต่ถ้ำมีแรงดันน้อยก็จะพุ่งขึ้นน้อย

จำกกำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำติของท้องถ่ิน	เมือ่ปี	พ.ศ.	2546	พบว่ำ																																																																																													

มโีป่งพุร้อน	103	แห่ง	ซึง่ภำคเหนอืมโีป่งพุร้อนมำกทีส่ดุ	จ�ำนวน	67	แห่ง	เช่น	

โป่งพรุ้อนแจ้ซ้อน	จงัหวดัล�ำปำง	และบ่อน�ำ้พรุ้อนห้วยน�ำ้นกั	จงัหวดัตำก	เป็นต้น																																																																																														

ดังภำพที่	 13	 และ	14	 รองลงไปคือภำคใต้	 ส่วนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ							

ยังไม่พบว่ำมีโป่งพุร้อนแต่อย่ำงใด

ภำพที่	13		โป่งพุร้อนแจ้ซ้อน	จังหวัดล�ำปำง
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ภำพที่	14	บ่อน�้ำพุร้อนห้วยน�้ำนัก	จังหวัดตำก
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7) แหล่งธรรมชาติ
ประเภทแหล่งน�้า

แหล่งธรรมชำติประเภท

แหล่งน�้ำในที่นี้		หมำยถึง	พรุ		หนอง		

บงึ		ทะเลสำบ	และบำงส่วนของคลอง	

ล�ำธำร	 และแม่น�้ำ	 ซ่ึงเป็นแหล่งน�้ำ																																												

ที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ	อำจเป็น

แหล่งน�้ำจืดหรือน�้ำเค็ม	 เป็นแหล่ง

น�้ำนิ่งหรือน�้ำไหลก็ได้	 และอำจ														

ถูกดัดแปลงหรือพัฒนำไปบ้ำงโดย

มนษุย์	แต่ทัง้นีย้งัคงสภำพธรรมชำติ

เดมิไว้เป็นส่วนใหญ่	ดงัเช่น	หนองหำร																																												

จังหวัดสกลนคร	 และหนองสำมขำ	

จังหวัดอ�ำนำจเจริญ	 ดังภำพท่ี														

15	และ	16

ภำพที่	15	หนองหำร	จังหวัดสกลนคร

ภำพที่	16	หนองสำมขำ	จังหวัดอ�ำนำจเจริญ
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นอกจำกนีย้งัรวมถึงแหล่งน�ำ้ท่ีเกดิข้ึนจำกกำรดดัแปลงสภำพภมูศิำสตร์

ของมนุษย์	 เช่น	 คลองที่ถูกขุดขึ้นและอ่ำงเก็บน�้ำเหนือฝำยหรือเหนือเข่ือน												

ทีพ่ฒันำตนเองจนมสีภำพคล้ำยคลงึกบัแหล่งน�ำ้ทีเ่กดิขึน้เองตำมธรรมชำต	ิ	แหล่งน�ำ้																																																																																													

ท่ีมนุษย์สร้ำงขึ้นนี้บำงแห่งหรือบำงส่วนอำจพิจำรณำเป็นแหล่งธรรมชำต	ิ								

อันควรอนุรักษ์ได้	หำกได้รับกำรเห็นชอบจำกหน่วยงำนที่รับผิดชอบ	

แหล่งธรรมชำตปิระเภทนีม้กีระจดักระจำยอยูท่ัว่ไปในทกุภำคของ

ประเทศ	จำกกำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำตขิองท้องถิน่		เมือ่ปี	พ.ศ.	2546		พบว่ำ																																																																																																

มีจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น	 546	 แห่ง	 ส่วนใหญ่อยู่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ															

มีจ�ำนวน	279	แห่ง	รองลงมำได้แก่	ภำคกลำง	และภำคตะวันออก

8) แหล่งธรรมชาติประเภทชายหาด 

ชายหาด	หมำยถงึ	พืน้ท่ีระหว่ำงแนวน�ำ้ขึน้กบัน�ำ้ลง	มลัีกษณะ

เป็นแถบยำวไปตำมรมิฝ่ัง	เกดิขึน้เนือ่งจำกกำรกระท�ำของคล่ืนและกระแสน�ำ้

ในทะเล	หรอืทะเลสำบ	หรอืแม่น�ำ้	ขนำดพืน้ทีข่องชำยหำดนีจ้ะข้ึนอยู่กบักำร

ขึน้ลงของกระแสน�ำ้และควำมลำดชนัของพืน้ที	่คอื	ถ้ำควำมชันของพ้ืนท่ีมน้ีอย

และระดับของกระแสน�้ำขึ้นสูงสุดและลงต�่ำสุดต่ำงกันมำก	 ชำยหำดนี้ก็จะมี

พื้นที่มำก	 ในทำงตรงกันข้ำมถ้ำตัวหำดมีควำมชันมำกและระดับของกระแส

น�้ำขึ้นสูงสุด	 และลงต�่ำสุดต่ำงกันน้อย	 จะท�ำให้พื้นที่ของชำยหำดนั้นแคบ												

และมีพื้นท่ีน้อยตำมกันด้วย	 นอกจำกพ้ืนที่ในบริเวณที่น�้ำสำมำรถท่วมถึง	

ในบำงชำยหำดอำจมีพื้นที่หลังชำยหำดเป็นบริเวณกว้ำงอีกด้วย	ทั้งนี้ขึ้นกับ

ววิฒันำกำรของชำยหำดนัน้	ๆ 	ซ่ึงองค์ประกอบของชำยหำดนีจ้ะประกอบด้วย																																																																																														

หำดทรำย	หำดกรวด	หำดโคลน	ป่ำชำยเลน	หำดดอน	และหำดสันดอน	
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ภำพที่	17	หำดอ่ำวท้องหยี	จังหวัดนครศรีธรรมรำช

หาดทราย	 เป็นหำดที่เกิด

จำกวัตถุที่แตกสลำยมำจำกหินแกรนิต	

หินทรำย	 หินปูน	 และพัดมำสู ่บริเวณ																																																		

ดังกล่ำวด้วยอิทธิพลของคลื่น	 กระแสลม																																																	

กระแสน�้ำ	 จนท�ำให้ทรำยเกิดเม็ดกลมมน																																																												

มีสีขำว	ท�ำให้เป็นหำดทรำยที่สวยงำม	 เช่น	

หำดอ่ำวท้องหยี	 จังหวัดนครศรีธรรมรำช																																																				

ดั ง ภ ำพที่ 	 1 7 	 แ ล ะห ำ ดท ร ำ ย																																																																																																	

ทีห่มูเ่กำะสรุนิทร์		จังหวัดพังงำ	เป็นต้น
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ภำพที่	18		หำดหินงำม	

(อุทยำนแห่งชำติตะรุเตำ)	

	จังหวัดสตูล

หาดโคลน	และทีร่ำบลุม่ชำยเลน	ในกรณท่ีีวัตถทุบัถมของคลืน่	

และกระแสน�ำ้เป็นโคลนตะกอนละเอียด	จะก่อให้เกดิเป็นหำดโคลนและทีร่ำบลุม่																																																																																											

ชำยเลน	หำดโคลนมลีกัษณะเป็นลำนปริม่น�ำ้	น�ำ้จะท่วมคลมุลำนนัน้	และเวลำ

น�ำ้ลงจะแลเห็นลำนโผล่พ้นผวิน�ำ้ขึน้มำ	เช่น	ลำนหอยหลอด	เป็นต้น	ส่วนท่ีรำบลุม่																																																																																										

ชำยเลนนั้นก็เป็นหำดโคลนนั่นเอง	 แต่มักมีขนำดใหญ่และมีตะกอนสะสม

มำกจนโผล่พ้นระดับน�้ำขึ้นมำ	 มีพืชบำงชนิดขึ้นได้	 เช่น	 แสม	 เป็นต้น																							

หาดกรวด	เป็นหำดทีเ่กดิจำกวตัถทุีแ่ตกสลำยจำกภเูขำหรอืบรเิวณ

ชำยหำดน้ัน	ชำยหำดมกัมคีวำมชนัค่อนข้ำงมำก	และคลืน่ค่อนข้ำงแรง	ท�ำให้

วัสดทุีม่ขีนำดเลก็ถูกพดัพำออกจำกบรเิวณชำยหำดไป	ท�ำให้เรยีกว่ำ	หำดกรวด																																																																																									

เช่น	หำดกรวด	ที่หำดหินงำม	(ในเขตอุทยำนแห่งชำติตะรุเตำ)	จังหวัดสตูล		

เป็นต้น	ดังภำพที่		18
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หำกมีพืชขึ้นหนำแน่น	เรียกว่ำ	ป่ำชำยเลน	หรือป่ำเลนน�้ำเค็ม	หำดโคลนและ

ที่รำบลุ่มชำยเลนที่พบอยู่ตำมบริเวณใกล้ปำกแม่น�้ำสำยใหญ่	 ๆ	 เป็นโคลน

ตะกอนที่แม่น�้ำพัดพำมำ	เช่น	ที่ปำกน�้ำตำปี	จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี	เป็นต้น

ป่าชายเลน	กลุ่มสังคมพืชที่ขึ้นอยู่ตำมชำยฝั่งทะเล	ดินเลน

ซึ่งเป็นบริเวณที่มีระดับน�้ำทะเลท่วมถึงในช่วงที่น�้ำทะเลขึ้นสูงสุด	 ต้นไม้ใน

ป่ำประเภทนี้มักมีรำกงอกอยู่เหนือพ้ืนดินเพื่อค�้ำยันล�ำต้น	 โดยมำกเป็นไม้

โกงกำง	แสม	และล�ำพู

หาดดอน	เป็นหำดโคลนปำกแม่น�ำ้มีลกัษณะเป็นลำนปริม่น�ำ้																																								

เวลำน�้ำข้ึนจะท่วมมิดลำนนั้น	 และเวลำน�้ำลงจะแลเห็นลำนโผล่พ้นผิวน�้ำ

ขึ้นมำ	หำดดอนที่มีชื่อ	คือหำดดอนหอยหลอด	ปำกแม่น�้ำแม่กลอง	จังหวัด

สมุทรสงครำม	เพรำะมีหอยหลอด	ซึ่งเป็นหอยกำบชนิดหนึ่ง	มีรูปร่ำงคล้ำย

หลอด	ยำวประมำณ	10	เซนติเมตร	อำศัยอยู่ในโคลน	

หาดสันดอน	เป็นสณัฐำนทีค่อยควบคุมกำรเคลือ่นย้ำยของ

วัตถุชำยหำดที่ส�ำคัญ	 กำรท�ำลำยสัณฐำนทั้งสองท�ำให้ระบบหำดเสียสมดุล

และจะส่งผลให้เกิดกำรพังทลำยของชำยหำดต่อไป

	 นอกจำกหำดที่พบตำมชำยฝั่งทะเลแล้ว	 ยังอำจพบหำดที่อยู่ตำม

ชำยฝั่งแม่น�้ำต่ำง	ๆ	อีกมำกมำย	รวมทั้งสันทรำยกลำงล�ำน�้ำใหญ่	ๆ	จำกกำร

ส�ำรวจแหล่งธรรมชำติของท้องถิ่น		เมื่อปี	พ.ศ.	2546	พบว่ำแหล่งธรรมชำติ

ประเภทชำยหำด	 ซึ่งประกอบด้วย	 หำดทรำย	 และหำดหินท่ีกระจำยตัว											

ทั่วประเทศมีทั้งสิ้น	347	แห่ง	ส่วนใหญ่อยู่ในภำคใต้	มีจ�ำนวน	262	แห่ง
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ภำพที่	19	รอยเท้ำไดโนเสำร์บนภูหลวง	จังหวัดเลย

9) แหล่งธรรมชาติประเภทซากดึกด�าบรรพ์

ซากดึกด�าบรรพ	์	หมำยถึง	บริเวณที่มีซำกหรือร่องรอย

ของสิ่งมีชีวิต	ทั้งพืชและสัตว์ทั้งชั้นสูงและชั้นต�่ำที่ตำยมำเป็นเวลำนำน	และ					

ยงัคงรปูร่ำงอยูโ่ดยไม่สลำยหรือเปลีย่นรูปเป็นอย่ำงอืน่	เช่น	สสุำนหอย	จงัหวดั

กระบี	่	ภกูุม้ข้ำว		จงัหวัดกำฬสนิธ์ุ		และรอยเท้ำไดโนเสำร์บนภหูลวง	จงัหวดัเลย																																																																																																

ดังภำพที่	 19	 เป็นต้น	 แหล่งธรรมชำติประเภทน้ีจะไม่นับรวมโครงกระดูก

มนุษย์และร่องรอยกำรตั้งถิ่นฐำน

ซำกดกึด�ำบรรพ์ในประเทศไทยมหีลำยแห่ง	จำกกำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำติ

ของท้องถิน่	เมือ่ปี	พ.ศ.	2546	พบว่ำแหล่งธรรมชำติประเภทซำกดึกด�ำบรรพ์

มีจ�ำนวน	 30	 แห่ง	 ส่วนใหญ่จะพบในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ประมำณ																																																																																				

13	แห่ง	รองลงมำ	คือ	ภำคเหนอื	มี	11	แห่ง	ส่วนในภำคอืน่	ๆ 	พบแต่ไม่มำกนกั
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10) แหล่งธรรมชาติประเภทธรณีสณัฐาน
       และภูมิลกัษณวรรณา

ธรณสีณัฐำนวทิยำ		(Geomorphology) 	คอื		สำขำวชิำธรณีวทิยำ

ว่ำด้วยพื้นผิวของโลก	 ซึ่งประมวลเอำรูปร่ำงธรรมชำติ	 	 กระบวนกำรเกิด																																																																																														

และกำรพฒันำตวัตลอดจนควำมเปล่ียนแปลงทีป่ระสบในปัจจุบนัเป็นโครงสร้ำงทีมี่										

ลกัษณะเด่น	แปลกตำ	แหล่งธรรมชำตมิขีนำดต่ำง	ๆ 	กนั	เช่น	กลุม่หนิบรเิวณมอหนิขำว																																																																															

จังหวัดชัยภูมิ	ดังภำพท่ี	 20	 เสำดินนำน้อย	 จังหวัดน่ำน	 ดังภำพท่ี	 21																																																																																																		

และหอนำงอุษำ		จังหวัดอุดรธำนี	ดังภำพที่		22	เป็นต้น

ภำพที่	20		มอหินขำว	จังหวัดชัยภูมิ
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ภำพที่	21	เสำดินนำน้อย		จังหวัดน่ำน

ภูมิลักษณวรรณำ		(Physiography)		คือ		วิชำที่ว่ำด้วยลักษณะ

ภมูปิระเทศเกีย่วกบัภำวะธรรมชำติของพ้ืนดนิ		เช่นเดยีวกบัวชิำภมิูศำสตร์กำยภำพ

จำกกำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำตขิองท้องถิน่	เมือ่ปี	พ.ศ.	2546		พบว่ำ																																																																																										

แหล่งธรรมชำติประเภทธรณีสัณฐำนฯ	 มีอยู่	 84	 แห่ง	 ส่วนใหญ่อยู่ทำง												

ภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	จ�ำนวนภำคละ	33	แห่ง	ส�ำหรับใน

ภำคอื่น	ๆ	พบไม่มำกนัก



การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 39

ภำพที่	22	หอนำงอุษำ	จังหวัดอุดรธำนี



บทที่ 3

กำรวำงระบบ

กำรอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม

ธรรมชำติ 

ถ�้ำเขำปินะ	จังหวัดตรัง
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กำรด�ำเนนิงำนในกำรอนรุกัษ์ส่ิงแวดล้อม

ธรรมชำติ	ได้มีกำรด�ำเนินกำรมำตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	

2518	 โดยภำรกิจส�ำคัญก�ำหนดให้ต้องก�ำกับ

ดูแลงำนด้ำนกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติ	ต่อมำ																													

ได้มีกำรก�ำหนดนโยบำยและมำตรกำรกำร

พฒันำสิง่แวดล้อมแห่งชำติ	ซึง่คณะรฐัมนตรไีด้ม	ี																								

มติเห็นชอบเมื่อวันที่	 3	 กุมภำพันธ์	 2524	

และได้ใช้เป็นกรอบในกำรด�ำเนินงำนของ

ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ																																																														

และสิ่งแวดล้อมมำโดยตลอด

คณะรัฐมนตรไีด้มมีตเิมือ่วนัที	่21	กนัยำยน	

2525	เห็นชอบในหลักกำรแนวทำงกำรอนุรักษ์

ธรรมชำติ	 และเห็นชอบแผนแม่บทเพ่ือกำร

อนุรักษ์ธรรมชำติ	เมื่อวันที่	3	กรกฎำคม	2533	

โดยมข้ีอเสนอแนะให้มกีำรจดัท�ำแผนปฏบิตักิำร

กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติเฉพำะแหล่ง	

เนือ่งจำกธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อมในหลำยพืน้ที่

ของไทยเสื่อมโทรมลงไปมำก	 นับตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	

2531	 เป็นต้นมำ	 มีกำรจัดท�ำแผนปฏิบัติกำร/

แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ

เฉพำะแหล่งและจดัท�ำเกณฑ์กำรรกัษำคณุภำพ

สิ่งแวดล้อมธรรมชำติรำยประเภท	 เพื่อน�ำไปสู่																																																									

กำรเป็นมำตรฐำนคณุภำพสิง่แวดล้อมในอนำคต

โดยด�ำเนนิกำรไปแล้ว	รวมท้ังสิน้	38	แผน	ในพ้ืนท่ี																																																																

แหล่งไม่น้อยกว่ำ	76	แห่ง	โดยครอบคลมุทัง้แหล่ง

ธรรมชำติอันควรอนุรักษ์และแหล่งธรรมชำต	ิ						



ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม42

ของท้องถ่ิน	ดงัภำคผนวกที	่3	และได้จดัส่งให้จงัหวดัน�ำไปพจิำรณำด�ำเนนิกำร																																																																																													

ในส่วนทีเ่กีย่วข้อง	และมบีำงแผนฯ	ทีส่�ำนกังำนฯ	ให้กำรสนบัสนุนงบประมำณ

ไปด�ำเนินกำรตำมแผนบำงส่วน	ดังภำคผนวกที่	4

ซึ่งจะเห็นได้ว่ำที่ผ่ำนมำ	 กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ	 เป็นกำร

ด�ำเนินงำนโดยหน่วยงำนภำครัฐ	 ท�ำให้กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ									

ไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่ำท่ีควร	 สำเหตุเนื่องมำจำกประชำชนหรือหน่วยงำน

ในท้องถิ่นไม่ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น	จึงท�ำให้ไม่เห็นควำมส�ำคัญในเรื่อง

กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติรอบตัว	 ประกอบกับสภำพทำงธรรมชำติ														

ได้เปลีย่นแปลงไปตำมกำลเวลำ	และกระแสตืน่ตวัในกำรดแูลรักษำสิง่แวดล้อม																																																									

ของประชำชนและชุมชนท้องถิ่น	ส�ำนักงำนฯ	ได้เล็งเห็นปัญหำดังกล่ำวและ

ได้พยำยำมด�ำเนินกำรหำแนวทำงและมำตรกำร	 เพ่ือให้ทุกฝ่ำยมำช่วยกัน

ดแูลแหล่งธรรมชำติอันควรอนรุกัษ์ตัง้แต่ต้น	ซึง่เดมิทกีำรดแูลแหล่งธรรมชำติ

ต่ำง	 ๆ	 ถูกก�ำหนดให้เป็นบทบำทของภำครัฐ	 แต่หลังจำกกำรประกำศ																																																																																													

ใช้รัฐธรรมนูญ	 พุทธศักรำช	 2540	 แหล่งธรรมชำติต่ำง	 ๆ	 ที่ไม่อยู่ในพื้นที่

อนุรักษ์ที่มีกฎหมำยเฉพำะ	ได้ถูกก�ำหนดให้อยู่ในควำมดูแลของท้องถิ่น	และ

เพือ่ให้สำมำรถมคีวำมรูค้วำมเข้ำใจทีถ่กูต้องในเรือ่งกำรอนรุกัษ์แหล่งธรรมชำติ																																			

จึงได้เริ่มด�ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2544	โดยได้ด�ำเนินกำรศึกษำและจัดท�ำ

ดชันีประเมนิคณุค่ำควำมส�ำคัญของแหล่งธรรมชำต	ิเพือ่ให้องค์กรทีเ่กีย่วข้อง

ในกำรดูแลธรรมชำติใช้เป็นคู่มือในกำรประเมินคุณค่ำควำมส�ำคัญของแหล่ง

ธรรมชำต	ิรวมทัง้ศกึษำควำมเสีย่งของพืน้ทีท่ี่จะถูกท�ำลำยจำกกจิกรรมต่ำง	ๆ 																																																																						

ต่อมำในปี	พ.ศ.	2545	ได้จดัท�ำคูม่อืในกำรเพิม่ศกัยภำพบคุลำกรในกำรอนรุกัษ์

สิง่แวดล้อมธรรมชำต	ิเพือ่ให้บุคลำกรขององค์กรท้องถ่ินมคีวำมรูค้วำมเข้ำใจ																																												

ในกำรดูแลแหล่งธรรมชำติของตน	 และในปี	 พ.ศ.	 2546	 ส�ำนักงำนฯ																																																																			

ได้ร่วมมอืกับสถำบนัวจิยัสภำวะแวดล้อม	และภำควชิำวทิยำศำสตร์ทำงทะเล																																																																																		

คณะวิทยำศำสตร์	 จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย	 ด�ำเนินกำรศึกษำแนวทำง

กำรจัดท�ำแผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติขึ้น	 โดยได้มี



การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 43

กำรทบทวนแผนแม่บทฉบับเดิม	 และเสนอแนะเพิ่มเติมในส่วนที่บกพร่อง																																					

เพื่อให้ทันกับเหตุกำรณ์และสภำพแวดล้อม	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น																																																																																												

กรอบและทิศทำงให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องและรับผิดชอบแหล่งธรรมชำติ						

อนัควรอนรุกัษ์สำมำรถด�ำเนนิกำรได้อย่ำงถกูต้องเป็นระบบในกำรจดัท�ำแผน																				

กำรด�ำเนินงำนตำมแผน	กำรติดตำมตรวจสอบและกำรประเมินผล	และให้

ท้องถิน่ทีต้่องกำรพฒันำแหล่งธรรมชำตเิพือ่ใช้ประโยชน์ทำงเศรษฐกจิร่วมกนั																																																												

ของชุมชนสำมำรถด�ำเนินกำรควบคู่ไปกับกำรอนุรักษ์ได้อย่ำงถูกต้อง																																															

และสำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงยั่งยืนต่อไป

ในปี	 พ.ศ.	 2552	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรของ																				

แผนแม่บทเพือ่กำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำต	ิระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2552-2556)										

ตำมทีเ่สนอ	โดยให้จดัท�ำแผนปฏบิตักิำรร่วมกบัหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้องเพือ่จดัท�ำ									

รำยละเอียดของกำรด�ำเนินงำนให้สอดคล้องกับกลยุทธ์และมำตรกำรใน												

แผนแม่บทฯ	แล้วแจ้งให้หน่วยงำนท่ีเกีย่วข้องรับไปด�ำเนนิกำรอกีครัง้หนึง่	ซึง่ต่อมำ																																																																																													

ในปี	พ.ศ.	2553	ส�ำนักงำนฯ	ได้จัดท�ำแผนปฏิบัติกำรตำมแผนแม่บทฯ	ขึ้น	

เพื่อแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติ	 โดยรวบรวมแผนงำนโครงกำรและกิจกรรม

จำกทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งจัดท�ำแผนปฏิบัติกำรในกำรอนุรักษ	์																		

สิง่แวดล้อมธรรมชำติอันควรอนุรกัษ์ของท้องถ่ิน	เป็นกรอบในกำรด�ำเนนิงำน	

เพ่ือช่วยในกำรผลกัดนัและตดิตำมกำรด�ำเนนิงำนตำมแผนปฏบิตักิำรฯ	ดงักล่ำว

ซึง่แผนแม่บทฯ	ได้ก�ำหนดขัน้ตอนกำรวำงระบบกำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ธรรมชำติให้มีประสิทธิภำพ	แสดงดังภำพที่	23
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ภำพที่		23	กำรวำงระบบกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ

3.1 การส�ารวจแหล่งธรรมชาติ

กำรส�ำรวจแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเก็บ

รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นว่ำสิ่งที่ควรอนุรักษ์นั้นคืออะไร	และอยู่ที่ไหน	

ในช่วงปี	พ.ศ.	 2546-2547	 ได้มีกำรส�ำรวจและรวบรวมข้อมูลแหล่ง

ธรรมชำติที่พบมีจ�ำนวนทั้งสิ้น	 4,707	 แห่ง	 กระจำยอยู่ทั่วทุกภำคของ

ประเทศไทย	รวมทั้งได้มกีำรจัดท�ำแนวทำงกำรอนรุักษส์ิ่งแวดล้อมธรรมชำติ	

พร้อมทั้งก�ำหนดควำมหมำยของค�ำว่ำ	“ธรรมชำติ”	และ	“แหล่งธรรมชำติ”	

(รำยละเอียดดังบทที่	1	และบทที่	2)	
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3.2 การประเมินคุณค่าแหล่งธรรมชาติ

กำรประเมินคณุค่ำแหล่งธรรมชำตน้ัิน	เป็นกำรประเมนิคณุค่ำเบือ้งต้น																								

ของแหล่งธรรมชำติ	ซึ่งจะมีขั้นตอนดังนี้

ขั้นต้น	 ใช้หลักเกณฑ์เบื้องต้นในกำรประเมินแหล่งธรรมชำติ														

ทีค่วรอนรัุกษ์จะต้องมคีวำมส�ำคญัเกีย่วข้องกบัข้อใดข้อหนึง่หรือมำกกว่ำ	ดงันี้

1)	เป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถิ่น

2)	มีควำมสัมพันธ์เกี่ยวกับประวัติศำสตร์หรือนิทำนพื้นบ้ำน

3)	มีประโยชน์ในกำรศึกษำค้นคว้ำทำงด้ำนวิทยำศำสตร์		 	

ภูมิศำสตร์หรือโบรำณคดี

4)	เป็นโครงสร้ำงทำงธรรมชำตทิีด่	ีหำยำกหรือเป็นทศันยีภำพทีส่วยงำม

5)	เป็นสถำนที่ศักดิ์สิทธิ์หรือเป็นที่เคำรพบูชำ

ในกำรประเมนิเบือ้งต้นนี	้จะสำมำรถบอกได้ว่ำแหล่งธรรมชำตใิดบ้ำงที่

สมควรได้รบักำรอนรุกัษ์	แต่เนือ่งจำกแหล่งธรรมชำต	ิทัว่ประเทศมจี�ำนวนมำก																																							

จงึไม่สำมำรถทีจ่ะด�ำเนินกำรได้พร้อมกนัทกุแห่ง	ดงันัน้	จงึจ�ำเป็นต้องก�ำหนด

มำตรกำรในกำรคัดเลือกแหล่งธรรมชำติต่ำง	ๆ	

ขัน้ทีส่อง	เป็นกำรประเมนิเพือ่ตัดสนิใจว่ำแหล่งธรรมชำตแิหล่งใด																																																																																									

ควรอนุรกัษ์ก่อนหรือหลงั	รวมท้ังเป็นกำรก�ำหนดควำมเร่งด่วนของกำรอนรุกัษ์

และจัดล�ำดับควำมส�ำคัญว่ำควรอยู่ในระดับชำติหรือระดับท้องถิ่น	 ซึ่งต้อง

พิจำรณำปัจจัยที่เกี่ยวข้อง	คือ	

1)	ปัจจยัด้ำนคณุค่ำแหล่งธรรมชำต	ิโดยพจิำรณำว่ำแหล่งธรรมชำตนิัน้				

มีคุณค่ำด้ำนใดบ้ำง	และมีควำมส�ำคัญมำกน้อยเพียงใด
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2)	ปัจจัยด้ำนอรรถประโยชน์	 โดยพิจำรณำว่ำมีกำรใช้ประโยชน์จำก

แหล่งธรรมชำตินั้นด้ำนใดบ้ำง	 มำกน้อยเพียงใด	 รวมทั้ง	 โอกำส

ถูกท�ำลำยเป็นอย่ำงไร

ท้ังนี	้เพือ่ให้สำมำรถก�ำหนดได้ว่ำแหล่งธรรมชำตใิดบ้ำงมีควำมเร่งด่วน																																																																																										

ในกำรด�ำเนินกำรอนุรักษ์	 เพื่อน�ำผลที่ได้ไปก�ำหนดโครงกำรและแผนงำน	

รำยปีต่อไป

ขั้นสุดท้าย	 เป็นกำรประเมินในขั้นรำยละเอียดของแต่ละ

แหล่งธรรมชำติที่จะด�ำเนินกำรอนุรักษ์	 โดยต้องวิเครำะห์ถึงควำมสัมพันธ์

ของแหล่งธรรมชำติกับบริเวณใกล้เคียงว่ำมีควำมเกี่ยวพันกันในด้ำนใดบ้ำง																			

เพือ่น�ำผลกำรวเิครำะห์มำจัดท�ำเป็นแผนกำรอนรัุกษ์แหล่งธรรมชำตเิฉพำะแห่ง																																																																																		

ว่ำจะอนุรักษ์อย่ำงไร	 กำรประเมินขั้นนี้จะเป็นส่วนประกอบกำรตัดสินใจ																		

ขั้นสุดท้ำยในกำรบริหำรกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติ

ส�ำนกังำนฯ		มีกำรด�ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท�ำเกณฑ์/แนวทำงใน

กำรประเมินคุณค่ำแหล่งธรรมชำติ	ดังนี้

ในปี พ.ศ. 2549	 ได้ร่วมมือกับภำควิทยำศำสตร์สิ่งแวดล้อม																					

คณะวทิยำศำสตร์และเทคโนโลย	ีมหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์	ศูนย์รงัสิต	ด�ำเนิน

โครงกำรจัดท�ำแนวทำงกำรอนุรักษ์พัฒนำและฟื้นฟูคุณภำพส่ิงแวดล้อม

ธรรมชำติและศิลปกรรมประเภทถ�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสำบสงขลำ	 เพื่อให้

แหล่งธรรมชำตแิละศิลปกรรมประเภทถ�ำ้มีแนวทำงกำรจดักำรทีด่	ีมมีำตรฐำน

คณุภำพสิง่แวดล้อมทีด่	ีและเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์ทีไ่ด้รบักำรยอมรบั

ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ

ในปี พ.ศ. 2551	 ส�ำนักงำนฯ	 ได้ร่วมมือกับศูนย์วิจัยป่ำไม้											

คณะวนศำสตร์	มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์	ด�ำเนินกำรจัดท�ำโครงกำรจัดท�ำ

มำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทโป่งพุร้อน	เพื่อจัดท�ำเกณฑ์
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กำรรักษำคุณภำพ	สิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทโป่งพุร้อน	เพื่อน�ำไปสู่กำร

เป็นมำตรฐำนคณุภำพสิง่แวดล้อมในอนำคต	พร้อมทัง้มีแนวทำงและมำตรกำร

กำรอนรุกัษ์	พฒันำ	และฟ้ืนฟคูณุภำพสิง่แวดล้อม	มรีะบบประเมนิและตดิตำม

ตรวจสอบคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำตขิองแหล่งธรรมชำตปิระเภทโป่งพุร้อน

ส�ำหรับองค์กรท้องถิ่น	น�ำไปด�ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

ในปี พ.ศ. 2554	ส�ำนักงำนฯ	ได้ร่วมมือกับภำควิชำอนุรักษวิทยำ	

คณะวนศำสตร์	มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์	ด�ำเนินโครงกำรจัดท�ำมำตรฐำน

คุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทธรณีสัณฐำนและภูมิลักษณวรรณำ																

เพือ่จดัท�ำเกณฑ์กำรรักษำคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำตปิระเภทธรณสีณัฐำน

และภูมิลักษณวรรณำ	 เพื่อน�ำไปสู่กำรเป็นมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม

ในอนำคต	พร้อมทั้งมีแนวทำงและมำตรกำรกำรอนุรักษ์	 พัฒนำ	 และฟื้นฟู

คุณภำพสิ่งแวดล้อม	 มีข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจในกำรก�ำหนดนโยบำย

และแผนในกำรอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์สิง่แวดล้อมแหล่งธรรมชำตปิระเภทนี	้																																																																																										

มรีะบบประเมนิและตดิตำมตรวจสอบคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำตขิองแหล่ง

ในปี พ.ศ. 2555	ส�ำนักงำนฯ	ได้ร่วมมือกับภำควิชำอนุรักษวิทยำ																																																													

คณะวนศำสตร์	มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์	ด�ำเนินกำรจัดท�ำคู่มือมำตรฐำน

คุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทธรณีสัณฐำนและภูมิลักษณวรรณำ			

เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทรำบและเข้ำใจถึงปัจจัยชี้วัด	เกณฑ์คุณภำพสิ่งแวดล้อม	

วธิกีำรตดิตำมและประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมประเภทดงักล่ำว	เพือ่เสนอ

แนวทำงและมำตรกำรต่ำง	ๆ 	ในกำรอนรุกัษ์และฟ้ืนฟคุูณภำพสิง่แวดล้อมของ

แหล่งอย่ำงมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ในปี พ.ศ. 2557	ส�ำนักงำนฯ	ได้ร่วมมือกับภำควิชำอนุรักษวิทยำ																																				

คณะวนศำสตร์	มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์	ด�ำเนนิกำรจดัท�ำโครงกำรเตรยีม

รบัมอืและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศท่ีอำจมต่ีอ

ระบบนเิวศและสิง่แวดล้อม	โดยจดัท�ำมำตรฐำนคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำติ
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ประเภทภเูขำ	เพือ่จดัท�ำเกณฑ์กำรรกัษำคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำตปิระเภท
ภูเขำ	เพือ่น�ำไปสูก่ำรเป็นมำตรฐำนคุณภำพสิง่แวดล้อมในอนำคต	และเตรยีม
รับมือและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศรวมถึง		
ผลกระทบจำกกิจกรรมของมนุษย์ในรูปแบบต่ำง	 ๆ	 มีกำรก�ำหนดแนวทำง		
และมำตรกำรที่สำมำรถรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทนี้																																																																																																								
อย่ำงมส่ีวนร่วมของทกุภำคส่วนทีเ่กีย่วข้อง	รวมทัง้จัดท�ำระบบประเมนิและติดตำม
ตรวจสอบคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำตใิห้กบัองค์กรส่วนท้องถิน่น�ำไปด�ำเนินกำร																																																																																														

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป

ในปี พ.ศ. 2558	ส�ำนักงำนฯ	ได้ร่วมมือกับภำควิชำอนุรักษวิทยำ	
คณะวนศำสตร์	มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์	ด�ำเนนิกำรจดัท�ำโครงกำรเตรยีม
รบัมอืและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศท่ีอำจมต่ีอ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม	 แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ประเภทน�้ำตก	
วตัถปุระสงค์เพือ่จดัท�ำเกณฑ์กำรรกัษำคุณภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำตปิระเภท
น�ำ้ตก	เพือ่น�ำไปสูก่ำรเป็นมำตรฐำนคณุภำพสิง่แวดล้อมในอนำคต	และเตรยีม
รับมือและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	 รวมทั้ง	
ผลกระทบจำกกิจกรรมของมนุษย์ในรูปแบบต่ำง	 ๆ	 มีกำรก�ำหนดแนวทำง
และมำตรกำรในกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชำติประเภท
น�ำ้ตกอย่ำงมส่ีวนร่วมของทุกภำคส่วนท่ีเกีย่วข้อง	รวมถงึจดัท�ำระบบประเมนิ
และตดิตำมตรวจสอบคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำตใิห้กบัองค์กรส่วนท้องถิน่	

ในปี พ.ศ. 2559	 ส�ำนักงำนฯ	 ได้ร่วมมือกับคณะสิ่งแวดล้อม
และทรัพยำกรศำสตร์	มหำวิทยำลัยมหิดล	ด�ำเนินกำรจัดท�ำโครงกำรเตรียม
รับมือและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่อำจ
มีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ประเภทถ�้ำ	
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ำเกณฑ์กำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติ
ประเภทถ�้ำในกำรเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง																																								
สภำพภูมอิำกำศและผลกระทบจำกกจิกรรมของมนษุย์ในรปูแบบต่ำง	ๆ 	และ
ก�ำหนดแนวทำงและมำตรกำรในกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมของแหล่ง
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ธรรมชำติประเภทถ�้ำอย่ำงมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึง																																																																																							
จัดท�ำคู่มือมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมประเภทถ�้ำ	และระบบประเมินและ

ติดตำมตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติให้กับองค์กรส่วนท้องถิ่น 

และในปี พ.ศ. 2560	ส�ำนักงำนฯ	ได้น�ำเกณฑ์กำรรักษำคุณภำพ																				
สิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์	 ประเภทธรณีสัณฐำนและ																
ภมูลิกัษณวรรณำ	ภเูขำ	และน�ำ้ตก	เสนอคณะรัฐมนตร	ีซึง่ให้ควำมเห็นชอบแล้ว																																																																																												
เมื่อวันที่	 18	 เมษำยน	 2560	 (รำยละเอียดศึกษำได้จำกเว็บไซต์	 :																											
www.onep.go.th)	 ขณะเดียวกัน	 เตรียมน�ำเกณฑ์กำรรักษำคุณภำพ														
สิ่งแวดล้อมธรรมชำติฯ	ประเภทถ�้ำ	เสนอคณะกรรมกำรสิ่งแวดลอมแห่งชำติ	
และคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบต่อไป

3.3  การขึน้ทะเบยีนแหล่งธรรมชาตอินัควรอนรุกัษ์
กำรขึน้ทะเบยีนแหล่งธรรมชำติท่ีควรอนรัุกษ์	เพือ่เป็นกำรรวบรวมข้อมูล

ที่ได้จำกกำรประเมินในขั้นต้นว่ำแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ทั่วประเทศ								
มจี�ำนวนมำกน้อยเพยีงใด	และในแต่ละแหล่งมคีณุค่ำควำมส�ำคญัอย่ำงไร

เมื่อปี	 พ.ศ.	 2532	 ซึ่งเป็นปีแห่งกำรพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม	 รัฐบำลจึงได้ประกำศแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ขึ้นจ�ำนวน		
263		แห่ง	ทั่วประเทศ		ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	7	พฤศจิกำยน	2532	
ดังภำคผนวกที่	5	และภำคผนวกที่	6	

แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ทั้ง	263	แห่งนี้	แบ่งเป็นประเภทต่ำง	ๆ 	
ได้แก่		เกำะ	5	แห่ง		แก่ง		7	แห่ง		ภูเขำ	35	แห่ง	ถ�้ำ	43	แห่ง	น�้ำตก	84	แห่ง	
โป่งพุร้อน	3	แห่ง		แหล่งน�้ำ		19		แห่ง		ชำยหำด	54	แห่ง	ซำกดึกด�ำบรรพ์								
1	 แห่ง	 และธรณีสัณฐำนและภูมิลักษณวรรณำ	 12	 แห่ง	 ทั้งหมดกระจำย
อยู่ตำมภำคต่ำง	ๆ	คือ	ภำคเหนือ		60		แห่ง	ภำคกลำง	และภำคตะวันออก	
53	แห่ง	ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ		62		แห่ง		และภำคใต้		88		แห่ง		อำทิ			
ลำนหินปุ่ม	(อุทยำนแห่งชำติภูหินร่องกล้ำ)	จังหวัดเพชรบูรณ์		ดังภำพที่	24



ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม50

ภำพที่		24		ลำนหินปุ่ม	(อุทยำนแห่งชำติภูหินร่องกล้ำ)	จังหวัดเพชรบูรณ์

3.4  การประกาศเขตอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ

	 	 กำรประกำศเขตอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติ	 มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ก�ำหนดแผนแม่บทในกำรใช้พืน้ที่แหล่งธรรมชำตใิห้เหมำะสมกบักำรอนรุกัษ์																				

แหล่งธรรมชำตนิัน้	ๆ 	ในบำงแหล่งธรรมชำตอิำจมพีืน้ทีก่ว้ำงขวำงและมหีน่วยงำน																																																																																											

รบัผดิชอบพืน้ทีห่ลำยหน่วยงำน	ดงันัน้	กำรประกำศเขตอนรัุกษ์แหล่งธรรมชำติ

แต่ละประเภทจึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนดแนวทำงด�ำเนินกำรท่ีแน่นอน	รวมท้ังมี

ควำมสอดคล้องและประสำนกันกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่นั้น

ด้วย	เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของหน่วยงำนต่ำง	ๆ	และน�ำไปปฏิบัติได้	

3.5  การควบคุมและติดตามประเมนิผลการอนรุกัษ์

แหล่งธรรมชาติ

	 	 กำรควบคุมและติดตำมประเมินผลกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำตินี้																																																

เพ่ือแสดงถึงประสิทธิภำพในกำรด�ำเนินกำรอนุรักษ์ว่ำประสบผลส�ำเร็จมำก

น้อยเพียงใด	 หรือมีปัญหำอุปสรรคใด	 เพื่อจะได้ด�ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงมี															

เป้ำหมำยที่ถูกต้องและแน่นอน
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ส�ำนักงำนฯ	 มีกำรด�ำเนินกำรติดตำมส�ำรวจแหล่งธรรมชำต	ิ																							

มำอย่ำงต่อเนื่อง	ซึ่งในปี	พ.ศ.	2560	ด�ำเนินกำรประเมินคุณภำพสิ่งแวดล้อม																								

แหล่งธรรมชำตอินัควรอนรุกัษ์ประเภทน�ำ้ตก	ร่วมกบัหน่วยงำนในพืน้ที	่ตำมเกณฑ์

กำรรกัษำคณุภำพส่ิงแวดล้อมแหล่งธรรมชำตอินัควรอนรุกัษ์ประเภทดงักล่ำว																																																																																								

จ�ำนวน	10	แห่ง	ได้แก่	น�ำ้ตกแม่ยะ	น�ำ้ตกแม่กลำง	จังหวดัเชียงใหม่	น�ำ้ตกผำเสือ่																																																																																								

จังหวัดแม่ฮ่องสอน	 น�้ำตกคลองลำน	 จังหวัดก�ำแพงเพชร	 น�้ำตกเอรำวัณ				

จงัหวดักำญจนบุร	ีน�ำ้ตกเหวสวัุต	จงัหวัดนครรำชสมีำ	น�ำ้ตกล�ำปี	จงัหวดัพงังำ																																																																																							

น�้ำตกพรหมโลก	 จังหวัดนครศรีธรรมรำช	 น�้ำตกโตนเต๊ะ	 จังหวัดตรัง	 และ

น�้ำตกหนำนปลิว	จังหวัดพัทลุง	ซึ่งผลกำรด�ำเนินงำน	พบว่ำ	แหล่งธรรมชำติ												

อนัควรอนรุกัษ์ประเภทน�ำ้ตกนี	้ร้อยละ	70	อยูใ่นเกณฑ์คณุภำพสิง่แวดล้อมทีดี่

3.6 การรวบรวมและจดัเกบ็ข้อมลูแหล่งธรรมชาติ

เป็นกำรรวบรวมและจดัเกบ็ข้อมลูแหล่งธรรมชำตทิกุประเภท	เพือ่ใช้ใน

กำรติดตำมและควบคุมกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติต่ำง	ๆ 	ให้มีประสิทธิภำพ	

ส�ำนักงำนฯ	 ด�ำเนินกำรจัดท�ำฐำนข้อมูลในระบบเว็บไซต	์																								

http://www.onep.go.th/thailandnaturalsites	 เพื่อให้หน่วยงำน																

ที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์ในกำรติดตำมข้อมูลและมีส่วนร่วมในกำรประเมิน

แหล่งธรรมชำติตำมเกณฑ์กำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชำติ									

อันควรอนุรักษ์แต่ละประเภทได้

3.7 การประชาสัมพันธ์

เป็นกำรสร้ำงส่งเสรมิกำรอนุรกัษ์ธรรมชำติให้มีประสทิธภิำพ	โดยกำรสร้ำง																																																																																							

ทศันคติทีด่ใีนกำรอนรุกัษ์แหล่งธรรมชำตกิบัหน่วยงำนต่ำง	ๆ 	ทัง้ภำครัฐ	เอกชน	

และประชำชนทั่วไป	เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือและช่วยกันสอดส่องดูแลรักษำ

สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชำติ
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	 ส�ำนักงำนฯ	 ด�ำเนินกำรประชำสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้ำงทัศนคติที่ดี																																																																																								

ในกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติมำอย่ำงต่อเนื่อง	 โดยในปี	 พ.ศ.	 2560																				

ได้ด�ำเนินโครงกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรกำรเสริมสร้ำงศักยภำพเยำวชน

และชุมชนในกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์น�้ำตกธำรำรักษ	์																				

อ�ำเภอแม่สอด	จงัหวดัตำก	ภำยใต้โครงกำรเตรยีมรบัมือและป้องกนัผลกระทบ

จำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ	ทีอ่ำจมต่ีอระบบนเิวศและสิง่แวดล้อม

ภำพที่	25	โครงกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงศักยภำพเยำวชนในกำรอนุรักษ์

	 			แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์น�้ำตกธำรำรักษ์	อ�ำเภอแม่สอด	จังหวัดตำก
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แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ประเภทน�้ำตก	ร่วมกับโรงเรียนบ้ำนเจดีย์โคะ	

วตัถุประสงค์เพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้เยำวชนและชมุชนในท้องถิน่เข้ำมำ

มส่ีวนร่วมในกำรดแูลรกัษำทรพัยำกรธรรมชำตแิละระบบนเิวศโดยรอบแหล่ง

ธรรมชำตนิ�ำ้ตก	รวมท้ังเป็นกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและปลกูจติส�ำนกึร่วม

กันเพื่อน�ำไปสู่เป้ำหมำยของกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติฯ	ให้เกิดควำมยั่งยืน

ดังภำพที่	25

ภำพที่	25	โครงกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงศักยภำพเยำวชนในกำรอนุรักษ์

	 			แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์น�้ำตกธำรำรักษ์	อ�ำเภอแม่สอด	จังหวัดตำก



บทที่ 4

ปัญหำของ

กำรจัดกำร                 

สิ่งแวดล้อม

แหล่งธรรมชำติ 

น�้ำตกนำงครวญ	จังหวัดตำก
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4.1 สภาพปัจจุบัน

แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์เป็น

แหล่งธรรมชำติที่มีคุณค่ำทำงวิทยำกำรและ

คณุค่ำทำงสงัคม		และนบัเป็นมรดกของชำตทิีม่ี

คุณค่ำควำมส�ำคญัสมควรต้องอนรุกัษ์ไว้	รวมทัง้																																							

สภำพแวดล้อมโดยรอบของแหล่งธรรมชำตกิค็วร

ได้รบักำรคุม้ครองดูแลเช่นกนั	ซ่ึงจำกกำรส�ำรวจ

แหล่งมรดกทำงธรรมชำตอินัควรค่ำแก่กำรอนุรักษ์	

พบว่ำส่วนใหญ่มีสภำพเสื่อมโทรมและบำงแห่ง									

ถกูท�ำลำยจนหมดคณุค่ำควำมส�ำคญัลงไป	อนัเกดิ															

จำกกำรกระท�ำของมนุษยฺทั้งที่ตั้งใจและ																																																							

ควำมรูเ้ท่ำไม่ถงึกำรณ์	รวมถงึผลกระทบทีเ่กดิจำก																																																					

กำรพัฒนำด้ำนต่ำง	ๆ	ดังตัวอย่ำงต่อไปนี้

4.1.1  เกาะ

	ประเทศไทยมเีกำะหลำยร้อยเกำะด้วยกัน																																																				

เกำะบำงแห่งมสีภำพธรรมชำตทิีง่ดงำมประกอบ

ไปด้วยหำดทรำยที่ขำวสะอำด	 และปะกำรังใต้

ท้องทะเลที่สวยงำม	จนกระทั่งมีชื่อเสียงโด่งดัง

ทัว่โลก	เป็นทรพัยำกรกำรท่องเทีย่วท่ีส�ำคญัของ

ประเทศ		โดยในแต่ละปีจะมนีกัท่องเท่ียวมำเทีย่ว

เป็นจ�ำนวนมำก	เช่น	เกำะตะรุเตำ	เกำะสิมิลัน																																																											

หมูเ่กำะสรุนิทร์	เกำะช้ำง	เกำะเสมด็	และเกำะสมยุ		

เป็นต้น	กำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวที่ไม่มีกำร

บริหำรจัดกำรที่ดีเพียงพอ	 ได้ส่งผลเสียหำย																																																										

ต่อสภำพธรรมชำติภำยในพื้นที่ของเกำะต่ำง	ๆ	
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อย่ำงมำกมำยด้วยกนั		ทัง้จำกกำรสร้ำงโรงแรม		บ้ำนพกัตำกอำกำศ		บังกะโล		
รสีอร์ท	และร้ำนอำหำรตำมชำยหำดต่ำง	ๆ 	ท่ีมไิด้มรีะบบในกำรป้องกนัผลกระทบ																																																																																												
ที่จะเกิดแก่สภำพแวดล้อม	โดยรอบเกำะ	กำรทิ้งสมอของเรือท่องเที่ยวตำม
แหล่งปะกำรังในกำรน�ำนักท่องเที่ยวไปชมควำมงำมใต้ทะเล	 ท�ำให้ปะกำรัง
ถกูท�ำลำย	ยงัไม่มกีำรจดักำรทีด่พีอเสยีหำยได้	สิง่เหลำน้ี	ย่อมส่งผลระยะยำว														

จะท�ำให้ไม่มีนักท่องเที่ยวเข้ำมำเที่ยวชมเกำะต่ำง	ๆ

4.1.2  แก่ง

แก่งในประเทศไทยมหีลำยแห่งทีม่คีวำมงดงำมเป็นทรพัยำกรท่องเทีย่ว																		
ทีใ่ห้ควำมร่ืนรมย์	บำงแห่งมคีวำมงดงำมเป็นทีรู่จั้กกนัแพร่หลำย	จนกลำยเป็น
เอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถิ่นนั้น	ๆ	เช่น	แก่งในล�ำน�้ำแม่กก	จังหวัด
เชยีงใหม่และจงัหวัดเชยีงรำย	แก่งตะนะ	และแก่งสะพอื	จงัหวดัอบุลรำชธำน	ี
เป็นต้น	 ในแต่ละปีจะมีนักท่องเท่ียวเดินทำงมำล่องแก่งเหล่ำนี้มิใช่น้อย																																																																																										
แต่เป็นที่น่ำเสียดำยว่ำแก่งต่ำง	 ๆ	 ได้เสื่อมโทรมลงจำกกิจกรรมของมนุษย์
ทั้งจำกขยะและน�้ำเสียที่ขับถ่ำยลงสู่แหล่งน�้ำ	 นอกจำกน้ีโครงกำรพัฒนำ																
บำงประเภท	เช่น	กำรก่อสร้ำงเขือ่นเก็บกักน�ำ้บำงแห่ง	เป็นต้น	ยงัท�ำให้แก่งต่ำง	ๆ 																																																																																													

ที่สวยงำมต้องสูญเสียควำมเป็นธรรมชำติของแก่งไป

4.1.3  ภูเขา

ภูเขำเป็นแหล่งทรพัยำกรทีส่�ำคญั	เป็นแหล่งทีม่ำของต้นน�ำ้ล�ำธำรต่ำง	ๆ 																																																		
อีกทั้งยังมีควำมงดงำมเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ	บำงแห่งมีควำมส�ำคัญโดดเด่น
จนกลำยเป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถ่ิน	 เช่น	 เขำแก้ว-เขำหน่อ																							
จังหวัดนครสวรรค์	 เป็นต้น	 นอกจำกนี้ภูเขำบำงแห่งจะพบถ�้ำและน�้ำตก																				
อยู่โดยทั่วไป	เป็นที่น่ำเสียดำยหำกภูเขำเกิดมีกำรก�ำลังถูกท�ำลำยไป	ย่อมส่ง
ผลกระทบต่อน�้ำตก	ถ�้ำ	และโบรำณสถำนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง	นอกจำกนี้																								
กำรท�ำลำยสภำพธรรมชำตขิองภเูขำท่ีน่ำเป็นห่วงมำก	ได้แก่	กำรบกุรกุยดึครอง
พื้นที่ที่เป็นภูเขำ	เช่น	กำรบุกรุกพื้นที่ตั้งเป็นส�ำนักสงฆ์	และมีกำรปลูกสร้ำง																											
สิ่งก่อสร้ำงต่ำง	ๆ	ที่ขัดกับสภำพธรรมชำติเดิม	เป็นต้น
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4.1.4  ถ�้า

ถ�้ำเป็นแหล่งธรรมชำติที่มีประโยชน์ทั้งในด้ำนของกำรศึกษำค้นคว้ำ	

ทำงวิชำกำรและเป็นสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ	 ถ�้ำบำงแห่งมีควำมส�ำคัญ									

ในทำงประวัติศำสตร์	เป็นที่ศึกษำค้นคว้ำทำงโบรำณคดี	โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

โบรำณคดก่ีอนประวตัศิำสตร์ได้เป็นอย่ำงด	ีเช่น	โครงกระดกูมนุษย์สมยัก่อน

ประวัติศำสตร์พบในถ�้ำที่จังหวัดกำญจนบุรี	และจังหวัดรำชบุรี	และกำรพบ							

ภำพเขียนสีก่อนประวัติศำสตร์ท่ีถ�้ำรูป	 ถ�้ำตำด้วง	 อ�ำเภอไทรโยค	 จังหวัด

กำญจนบรุ	ีเป็นต้น	ซึง่นอกจำกควำมส�ำคญัในทำงธรรมชำติหรอืเป็นทศันียภำพ

ทีส่วยงำม	หนิงอก	หนิย้อยทีส่วยงำมทีม่กัพบอยูต่ำมถ�ำ้ต่ำง	ๆ 	ทัว่ประเทศกม็	ี																																																																									

ควำมส�ำคัญ	 เช่น	 ถ�้ำภูผำเพชร	 จังหวัดสตูล	 และถ�้ำเขำบิน	 จังหวัดรำชบุรี																												

อย่ำงไรก็ตำมในปัจจบุนัได้มกิีจกรรมทีก่่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ถ�ำ้เป็นจ�ำนวนมำก																																																																																									

อำทิ	 กำรพัฒนำเจำะปล่อง	 หรือปรับสภำพธรรมชำติของถ�้ำ	 และติดตั้ง							

ดวงโคมเพื่อให้แสงสว่ำงที่ไม่เหมำะสม	ท�ำให้สภำพของถ�้ำเปลี่ยนแปลงไป	

เช่น	อุณหภูมิภำยในถ�้ำเขำบินที่สูงขึ้น	เป็นต้น	นอกจำกนี้	กำรท�ำลำยสภำพ

ธรรมชำติของถ�้ำท่ีน่ำเป็นห่วงมำก	 ได้แก่	 รอยขีดเขียนตำมผนังถ�้ำจำกฝีมือ

นักท่องเที่ยว	กำรบุกรุกยึดครองพื้นที่ตั้งเป็นส�ำนักสงฆ์	และมีกำรปลูกสร้ำง

สิ่งก่อสร้ำงต่ำง	ๆ	ที่ขัดกับสภำพธรรมชำติเดิม

4.1.5  น�้าตก

น�้ำตกเป็นสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ	 เพรำะสภำพธรรมชำติรอบ	 ๆ	

บรเิวณน�ำ้ตก	มีควำมร่มรืน่		ประเทศไทยมีน�ำ้ตกจ�ำนวนมำก		มคีวำมสวยงำม

ในรูปแบบต่ำง	ๆ	กันและทุกแห่งเป็นสถำนที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนของผู้คน	

เช่น	น�้ำตกแม่กลำง	จังหวัดเชียงใหม่	และน�้ำตกพลิ้ว	จังหวัดจันทบุรี	เป็นต้น													

ในส่วนของกำรท�ำลำยสภำพธรรมชำตขิองน�ำ้ตกนัน้	ส่วนใหญ่มกัเกดิจำกควำม

มกัง่ำยของนกัท่องเทีย่วทีท่ิง้ขยะไม่เลอืกที	่บำงครัง้ทิง้ขยะลงไปในตัวน�ำ้ตกกม็	ี																																																																																					

และทีส่�ำคัญทีส่ดุกค็อื	กำรบรหิำรจดักำรพ้ืนทีบ่รเิวณน�ำ้ตก	เช่น	กำรต้ังร้ำนค้ำ																																																	
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ควรจัดให้มีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยและไม่เกิดภำพทัศนอุจำด																																																																					

ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อสภำพพื้นที่โดยรวมได้	

4.1.6  โป่งพุร้อน

ประโยชน์ของโป่งพรุ้อน	ส่วนมำกใช้เป็นแหล่งท่องเทีย่ว	เป็นท่ีพกัผ่อน		

หย่อนใจและใช้ในกำรบ�ำบัดรักษำโรคภัย	 ไข้เจ็บโดยกำรอำบหรืออบไอน�้ำ	

อำทิ	บ่อน�้ำร้อน	จังหวัดระนอง	นอกจำกนั้นยังน�ำไปใช้เพื่อเป็นประโยชน์ใน

ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศด้ำนอื่น	ๆ 	เช่น	อุตสำหกรรม

โรงงำนท�ำกระดำษ	โรงงำนน�ำ้ตำลหรือโรงงำนอุตสำหกรรมกระป๋อง	เป็นต้น

4.1.7  แหล่งน�้า

	แหล่งน�้ำในที่นี้หมำยถึง	ทะเลสำบ	หนอง	บึง	พรุ	และบำงส่วนของ

คลอง	ล�ำธำร	และแม่น�้ำ	ซึ่งประโยชน์นั้นมีมำกมำย	มนุษย์	สัตว์	และพืชได้

อำศยัใช้ประโยชน์โดยตรง	เป็นทีอ่ยู่อำศยัของสัตว์น�ำ้นำนำชนดิ	เป็นทีเ่พำะพันธุ	์																																																																																											

หรือเลี้ยงสัตว์น�้ำอันเป็นอำหำรของมนุษย์	 เป็นทำงคมนำคมทำงน�้ำและ										

เป็นทีพ่กัผ่อนหย่อนใจ	ปัญหำส่วนใหญ่ทีเ่กดิขึน้	นอกเหนอืจำกปัญหำกำรต้ืนเขิน																																																																																												

โดยสภำวะตำมธรรมชำติแล้วกิจกรรมต่ำง	 ๆ	 โดยกำรกระท�ำของมนุษย์												

กย็งัเป็นตวัเร่งกำรตืน้เขนิให้รุนแรง	และรวดเรว็ยิง่ข้ึน	เช่น	กำรบกุรกุถมพ้ืนท่ี																																																																																													

โดยรอบกว๊ำนพะเยำ	จังหวัดพะเยำ	หนองหำร	จังหวัดสกลนคร	และทะเลสำบสงขลำ																																																																																																									

จังหวัดสงขลำ	 ใช้เป็นที่อยู่อำศัย	 ร้ำนอำหำร	 ท�ำกำรเกษตร	 	 และปัญหำที่

น่ำห่วงใยมำกที่สุด	คือ	กำรทิ้งขยะและปล่อยน�้ำเสียจำกบ้ำนเรือน	 โรงแรม	

โรงงำนลงสู่แหล่งน�ำ้	โดยตรงโดยปรำศจำกกำรบ�ำบดัให้อยูใ่นเกณฑ์มำตรฐำน	

ส่งผลกระทบให้คุณภำพน�้ำในพื้นที่นั้นเกิดกำรเน่ำเหม็นได้

4.1.8 ชายหาด

	ประเทศไทยมีแผ่นดินติดต่อกับทะเล	ยำวหลำยพันกิโลเมตร	รวมถึง						

เกำะต่ำง	ๆ 	จ�ำนวนมำกมหีำดทรำยหลำยแห่งทีส่วยงำมเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมชีือ่เสยีง																													
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เช่น	 หำดบำงแสน	หำดพัทยำ	 และหำดหัวหิน	 เป็นต้น	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

หำดพัทยำเป็นสถำนที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงดังไปทั่วโลก	มีนักท่องเที่ยวจำก

ต่ำงประเทศมำเที่ยวในแต่ละปีเป็นจ�ำนวนมำก	 อย่ำงไรก็ตำมหำดทรำย										

แม้จะมีควำมสวยงำมตำมธรรมชำติ	 แต่ต้องได้รับกำรพัฒนำในด้ำนอ่ืน	 ๆ																																																																																														

อีกมำก	จงึกลำยเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีไ่ด้รบัควำมนยิมในกำรด�ำเนนิโครงกำร

พฒันำต่ำง	ๆ 	เช่น	กำรสร้ำงถนนเข้ำสู่ชำยหำด		กำรสร้ำงทีพ่กัแรมทีส่ะดวกสบำย									

ซ่ึงผลพวงจำกกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่ไม่มีกำรจัดกำรที่ดีจะส่งผลกระทบ																																																																																															

ในด้ำนของกำรท�ำลำยสภำพหำดทรำยตลอดจนคุณภำพน�้ำชำยฝั่งด้วย		

ตัวอย่ำงเช่น		กำรสร้ำงโรงแรม	บ้ำนพักตำกอำกำศ		บังกะโล		รีสอร์ท		และ

ร้ำนอำหำรตำมชำยหำดพทัยำ	หำดชะอ�ำ	หำดหวัหนิ	รวมทัง้ปัญหำน�ำ้เสียและ

ขยะมูลฝอยจำกกิจกรรมข้ำงต้น	 ย่อมจะท�ำให้สภำพธรรมชำติของชำยหำด

และคุณภำพน�้ำชำยฝั่งเสื่อมโทรมได้

4.1.9  ซากดึกด�าบรรพ์

ซำกดกึด�ำบรรพ์มีควำมส�ำคัญเป็นกญุแจส�ำคญัในกำรทีจ่ะไขไปสู่ควำมรู้																																						

ในอดีต	ในประเทศไทยมีกำรพบซำกดึกด�ำบรรพ์หลำยแห่งด้วยกัน	ที่ส�ำคัญ	

เช่น	สุสำนหอย	จังหวัดกระบี่	ซำกกระดูกไดโนเสำร์ภูเวียง	จังหวัดขอนแก่น	

และซำกไม้กลำยเป็นหิน	 จังหวัดนครรำชสีมำ	 เป็นต้น	 ปัญหำกำรท�ำลำย

ซำกดกึด�ำบรรพ์	นอกจำกกำรผกุร่อนโดยธรรมชำตแิล้ว	มนษุย์ยงัเป็นตวักำรส�ำคญั

โดยควำมรูเ้ท่ำไม่ถงึกำรณ์	อำทิ	กำรน�ำซำกดกึด�ำบรรพ์ของหอยทีส่สุำนหอย																																																																																											

ท�ำเป็นของที่ระลึก	รวมถึงกำรเดินชมบนลำนซำกดึกด�ำบรรพ์ที่ไม่เหมำะสม	

ซึ่งอำจท�ำให้เกิดกำรพังทลำยโดยทำงอ้อมได้

4.1.10  ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา

ควำมส�ำคญัของธรณสีณัฐำนวทิยำและภมิูลกัษณวรรณำ	คอื	เป็นแหล่ง

ศึกษำและค้นคว้ำถึงกระบวนกำรก�ำเนิด	 และกำรพัฒนำตัวตลอดจนควำม

เปลี่ยนแปลงที่ประสบในปัจจุบัน	 เพื่อน�ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรป้องกัน					
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ไม่ให้กำรเปลีย่นแปลงเหล่ำนีเ้กดิขึน้อย่ำงรนุแรงต่อไป	สัณฐำนอ่ืน	ๆ 	ท่ีมีควำม

สวยงำมที่ค้นพบ	เช่น	หอนำงอุษำ		จังหวัดอุดรธำนี		ลำนหินปุ่ม-ลำนหินแตก

บนภูหินร่องกล้ำ	จังหวัดเพชรบูรณ์	ละลุ	จังหวัดสระแก้ว	และเสำหินเหลี่ยม	

จังหวัดตรำด	เป็นต้น	สภำพปัญหำที่เกิดกับสัณฐำนดังกล่ำวอันเนื่องมำจำก

กจิกรรมของมนษุย์	อำทิ	กำรบกุรุกพืน้ท่ีใช้เป็นท่ีตัง้ของส�ำนกัสงฆ์ทีส่ะพำนหนิ																																																																																						

จงัหวัดกำฬสนิธ์ุ	และกำรท�ำลำยโดยกำรขดุเอำหนิบะซอลท์	จำกเสำหนิเหลีย่ม	

จังหวัดตรำด	ไปท�ำเสำหรือตั้งเป็นหินแท่งประดับ

4.2  แนวโน้มของปัญหา

นโยบำยของรัฐเพื่อกำรกระจำยอ�ำนำจจำกส่วนกลำงสู่ท้องถิ่น											

ตำมพระรำชบญัญตัแิผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน	 พ.ศ.	 2542	 ซึ่งเป็นที่ทรำบแล้วว่ำในหลักกำรแล้วเป็นวิธีหรือ

มำตรกำรท่ีดีที่สำมำรถจะให้ประชำชนในท้องถิ่นได้มีโอกำสปกครองกันเอง	

และเป็นผูท้ีคุ่ม้ครองและรกัษำทรพัยำกรธรรมชำตแิละส่ิงแวดล้อมในพ้ืนทีน้ั่น	ๆ 																																	

แต่ในควำมเป็นจรงิ	ผูท่ี้ต้องน�ำกฎระเบียบและข้อบังคบัด้ำนส่ิงแวดล้อมมำใช้

กลบัยงัไม่มคีวำมเข้ำใจอ�ำนำจหน้ำทีท่ีแ่ท้จรงิและชอบธรรม	ท�ำให้กำรส่งเสรมิ																																																																																										

และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมเป็นไปได้ยำก	 ในขณะเดียวกันก็ยังมีผู้น�ำ													

กฎระเบยีบและข้อบงัคบัด้ำนสิง่แวดล้อมมำใช้ประโยชน์ส�ำหรบัตนหรอืของกลุม่																																																																																											

ซึ่งต่อไปในอนำคตจะเป็นกำรยำกต่อกำรแก้ไข

เน่ืองจำกควำมไม่รู ้หรือไม่เข้ำใจในกฎระเบียบและข้อบังคับ																				

ด้ำนสิ่งแวดล้อม	 ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สำมำรถปฏิบัติตำม

นโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมหรือแผนจัดกำร

คุณภำพสิ่งแวดล้อมท่ีทำงหน่วยงำนจำกส่วนกลำงเป็นผู้ก�ำหนด	 	 ถึงแม้จะ

มีส�ำนักงำนส่ิงแวดล้อมภำค	 16	 ภำค	 แล้วก็ตำม	 แต่กำรให้ควำมรู้ด้ำนกฎ

ระเบยีบและข้อบงัคบัด้ำนสิง่แวดล้อมยงัไม่เพยีงพอ	ดงันัน้ปัญหำกำรส่งเสรมิ

และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมยังจะคงมีอยู่ต่อไป
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ในขณะเดียวกันประชำชนส่วนใหญ่โดยเฉพำะในพ้ืนท่ีห่ำงไกล																	

ยงัไม่เข้ำใจถงึหน้ำทีท่ีพ่งึมีต่อกำรส่งเสรมิและรกัษำคณุภำพสิง่แวดล้อม	ท�ำให้	

ในบำงครัง้จะมผีูท้ีรู่ม้ำกกว่ำ	ชกัจงูให้ร่วมในกิจกรรมทีไ่ม่สมควร	เช่น	กำรลกัลอบ																																																																																								

ท�ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ	 ท�ำให้กำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำนของรัฐ													

เป็นไปอย่ำงล�ำบำก	และไม่สำมำรถด�ำเนนิกำรได้ตำมวตัถปุระสงค์หรอืเป้ำหมำย																																																																																													

ที่ได้วำงไว้	ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม

สถำนกำรณ์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติบำงอย่ำงยงัคงก้ำวเดนิไปสูค่วำม

เส่ือมโทรมถดถอย	 ยุ่งเหยิง	 และมีปัญหำจำกอดีตสู่ปัจจุบันและอนำคต	

เนื่องจำกสำเหตุหลัก	คือ	

1)		กำรกระท�ำท่ีเป็นอ�ำนำจรฐัมศีกัยภำพทีจ่�ำกดัทำงด้ำนงบประมำณและ

อตัรำก�ำลงัคนทีจ่ะดแูล	ปกป้อง	รกัษำและฟ้ืนฟทูรพัยำกรธรรมชำติ

2)	 กำรกระท�ำที่เป็นอ�ำนำจรัฐส่วนใหญ่กระท�ำด้วยควำมรับผิดชอบ

ตำมบทบำทและหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย

3)	กำรกระท�ำทีเ่ป็นอ�ำนำจรฐัขำดควำมเชือ่มโยงท่ีต่อเนือ่งของ	“ควำม

ตระหนัก”	(Awareness)	และควำมรับผิดชอบ	(Responsibility)	

ด้ำนสิ่งแวดล้อมในระดับของกำรน�ำไปสู่กำรปฏิบัติ

4)	ควำมขัดแย้งทำงแนวคิดขององค์กรประชำชน	หรือองค์กรพัฒนำ

เอกชนกับภำครัฐที่ถูกปฏิเสธกำรยอมรับและยืนอยู่คนละฝ่ำย

5)	 ขำดดุลยภำพในกำรพัฒนำประเทศท่ีเป็นรูปธรรมของกำรพัฒนำ

ทำงเศรษฐกิจ	 และกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมในเชิงปฏิบัติ

เพรำะกระบวนกำรในกำรพฒันำทีแ่ยกย่อยจำกจติส�ำนกึในมติขิอง

วิทยำศำสตร์	มิติทำงศำสนำและมิติทำงสังคม
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กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	 ได้เน้นกำรท�ำงำน

ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมโดยจะกระจำยอ�ำนำจในเรื่องกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม

ไปยังท้องถิ่นให้มำกข้ึน	 สนับสนุนให้ท้องถ่ินจัดตั้งชมรมหรือกลุ่มพิทักษ์																									

สิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินเพื่อเป็นหูเป็นตำช่วยหน่วยงำนรำชกำรและประสำน

แจ้งข่ำวสำรต่อทำงรำชกำรได้	 พร้อมทั้งเสนอแนะงำนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม

ให้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้มำกขึ้น	โดยให้ส�ำนักงำน

สิ่งแวดล้อมภำคที่มีอยู่ทั่วประเทศ	16	แห่ง	เป็นตัวประสำนงำนระหว่ำงกลุ่ม

เหล่ำนี้กับกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	 เพื่อเป็นกำรสร้ำง

จิตส�ำนกึให้ประชำชนในท้องถิน่ต่ำง	ๆ 			มคีวำมรูส้กึหวงแหนสิง่แวดล้อม	เมือ่

ชุมชนมีปัญหำทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมกลุ่มเหล่ำนี้ก็จะได้เข้ำไปดูแล	 และพื้นที่																																																											

ที่น่ำจะเข้ำไปสนับสนุนให้เกิดกลุ่มเหล่ำนี้ขึ้นก่อนพื้นที่อื่น	ๆ 	คือ	เขตอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	
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น�้ำตกแม่ยะ	จังหวัดเชียงใหม่



บทที่ 5

มำตรกำรจัดกำร

สิ่งแวดล้อม

ธรรมชำติ

อุทยำนแห่งชำติไม้กลำยเป็นหิน	จังหวัดตำก
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กำรดูแลรักษำธรรมชำติ	 ผู้รับผิดชอบ
จะต้องมีแนวทำงและมำตรกำรท่ีชัดเจน																								
เพื่อใช้เป็นกรอบกำรด�ำเนินงำนในทำงปฏิบัติ	
เพือ่ให้แหล่งธรรมชำตไิด้รบักำรดแูลอย่ำงถกูหลกั

วชิำกำรตำมแนวทำงและมำตรกำรท่ีส�ำคญันีด้้วย

5.1 ขดีความสามารถในการรองรับ

ของพื้นที่แหล่งธรรมชาติ                                       

อนัควรอนุรกัษ์
กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรประเมนิขีดควำม

สำมำรถ	ในกำรรองรบัของพืน้ทีแ่หล่งธรรมชำติ
อันควรอนรัุกษ์	จะแบ่งพืน้ทีข่องแหล่งธรรมชำติ
ได้เป็น	3	พื้นที่	โดยกำรยึดตำมแนวทำงกำรใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีตำมแผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษ์
ธรรมชำติ	ซึ่งได้ก�ำหนดเขตกำรใช้ที่ดิน	ดังนี้	

1)	พืน้ท่ีสงวน	(Preserved	Area)	หมำยถงึ																																																							
พืน้ทีท่ีม่คีณุค่ำมำกทำงด้ำนวิชำกำร	และมีควำม
อ่อนไหวต่อกำรเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบ	
ท�ำให้ถกูท�ำลำยได้ง่ำย	เช่น	บริเวณแนวปะกำรัง
ชำยฝ่ังหรือบริเวณซำกดกึด�ำบรรพ์ทีม่คีณุค่ำมำก	
เป็นต้น	ในบริเวณพื้นที่สงวนเป็นพื้นที่หวงห้ำม
มิให้มีกำรท�ำกำรใด	 ๆ	 ที่เป็นกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพธรรมชำตโิดยเดด็ขำด	พืน้ท่ีสงวนนีอ้ำจเป็น
บรเิวณแหล่งธรรมชำตเิองหรอืพืน้ท่ีข้ำงเคยีงกไ็ด้																																																																		
เช่น	 แหล่งธรรมชำติประเภทน�้ำตกอำจมี															
พืน้ทีส่งวนอยูห่่ำงออกไป	คือ	บรเิวณทีเ่ป็นแหล่ง
ต้นน�้ำของธรรมชำตินั้น	ๆ	
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2)	พ้ืนทีอ่นรุกัษ์	(Conservation	Area)	หมำยถงึ		พืน้ทีข้่ำงเคยีงหรอื																	
บริเวณโดยรอบแหล่งธรรมชำติ	 ที่มีควำมเกี่ยวพันกับแหล่งธรรมชำติ																	
ทัง้ทำงตรงและทำงอ้อม	ซึง่เมือ่พืน้ทีน่ีถ้กูท�ำลำยย่อมมผีลกระทบต่อกำรคงอยูข่อง																																																																
แหล่งธรรมชำตินั้นด้วย	 ในบริเวณพื้นท่ีอนุรักษ์นี้จะเป็นบริเวณที่ยินยอมให้
ท�ำกจิกรรมได้บำงประกำร	ท่ีไม่มีผลต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพพืน้ทีน้ี่มำกนัก																																																										
ในบำงกรณีบริเวณแหล่งธรรมชำติ	 อำจถูกก�ำหนดให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ได	้																																										
ถ้ำแหล่งธรรมชำติน้ันมีคุณค่ำต่อคุณภำพชีวิตและกำรใช้ประโยชน์สูงมำก			
เช่น	แหล่งธรรมชำติประเภทแหล่งน�้ำ	เป็นต้น

3)	พืน้ทีบ่ริกำรและกำรจดักำร	(Services	and	Management	Area)                                                                                         
หมำยถึง	 พื้นที่ข้ำงเคียงหรือโดยรอบแหล่งธรรมชำติที่มีควำมเก่ียวพันกับ														
แหล่งธรรมชำติค่อนข้ำงน้อย	 ดังนั้น	 พื้นที่นี้จึงเป็นบริเวณที่ยินยอมให้มี
กำรพัฒนำและใช้ประโยชน์ต่ำง	 ๆ	 ได้ตำมควำมเหมำะสม	 แต่ท้ังนี้ต้องอยู	่															
ในควำมควบคุมของหน่วยงำนรับผดิชอบ	ซึง่ลกัษณะกจิกรรมกำรใช้ประโยชน์
และกำรพัฒนำนั้นจะต้องไม่ส่งผลกระทบให้เกิดกำรท�ำลำยคุณค่ำของ																																																																								
แหล่งธรรมชำติ		ดังภำพที่		26

ภำพที่		26		รูปแบบกำรจัดกำรเขตกำรใช้ที่ดินและพื้นที่แหล่งธรรมชำติ
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กำรพจิำรณำขีดควำมสำมำรถ

ในกำรรองรับ	(Carrying	Capacity)	

ของพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งนั้น	ว่ำสำมำรถ

รองรบัจ�ำนวนคนท่ีเข้ำมำใช้พ้ืนท่ีนัน้	ๆ 	

ได้มำกน้อยเพยีงไร	ทีม่กันยิมค�ำนวณ

กันคือ	 ใช้ขนำดของพ้ืนที่เป็นหลัก						

โดยประเมนิว่ำกจิกรรมของแต่ละคน																																										

ทีจ่ะใช้พืน้ทีน่ัน้	ๆ 	มขีนำดพืน้ทีป่ระมำณ																																						

เท่ำไร	แล้วไปหำว่ำพืน้ทีน่ัน้จะรองรบั

คนได้อยำ่งมำกท่ีสุดเท่ำไร	หรือหำก																																								

มีกำรพักแรม	ณ	พื้นท่ีใด	ก็มักจะใช้																																														

ปริมำณน�้ำใช้ที่จะมีให้	 โดยค�ำนวณ

ดูว่ำจะมีคนใช้น�้ำมำกน้อยแค่ไหน																																																																		

กับปริมำณน�ำ้ทีม่	ีกำรคดิขีดควำมสำมำรถ																																																				

ในกำรรองรับเช่นนี้ 	 ดีส�ำหรับ																																																

ใช้กบักำรประเมนิค่ำกว้ำง	ๆ 	แต่จะใช้

จรงิจงัในสภำพทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนัไม่ได้																																							

เช่น	กำรประเมนิว่ำบรเิวณนัน้	ๆ 	ควร

อนญุำตให้มกีำรสร้ำงทีพ่กัแรมได้กีห้่อง	

ซึ่งในสภำพควำมเป็นจริงแล้วหำก						

จะน�ำผู้คนไปยังสถำนที่เหล่ำนั้น	โดย

มีกำรหมุนเวียน	เข้ำไปอยู่ในพื้นที่ไม่

มำกกจ็ะสำมำรถรองรับผูค้นได้มำกขึน้																																													

ทัง้นีจ้ะต้องมกีำรจดักำรทีด่	ีเพือ่มใิห้คน

จ�ำนวนมำกนัน้สร้ำงควำมเสือ่มโทรม

ให้กับพื้นที่	เช่น	กำรจ�ำกัดเขตในกำร

ให้เข้ำถึง		เป็นต้น	ในเรื่องของสภำพ

ธรรมชำติแล้ว	 แทนที่จะใช้พื้นที	่

หรือทรัพยำกร	 หรือปัจจัยบำงอย่ำง																																										

เป็นตัวก�ำหนดว่ำจะสำมำรถให้คน

เข้ำไปใช้ได้มำกน้อยเท่ำไร	 หลักกำร						

ทีน่ยิมน�ำมำพจิำรณำใช้กนัในปัจจบุนั	คอื																																																

กำรก�ำหนดขอบเขตของกำรเปลีย่นแปลง

ของแหล่งธรรมชำตนิัน้	ๆ 	ทีย่อมให้เป็น

ไปได้	โดยไม่ก่อให้เกิดกำรเสยีหำยทีจ่ะ

ท�ำให้สภำพของแหล่งธรรมชำตนิัน้	ๆ 									

เส่ือมโทรมไปกว่ำที่จะคงควำมเป็น																																																

แหล่งธรรมชำตทิีด่ไีด้	เรยีกกนัย่อ	ๆ 	ว่ำ	

LAC	(Limit	to	Acceptable	Change)	

ทั้งนี้โดยถือว่ำกำรจัดกำรเป็นเรื่อง																																																								

ทีส่�ำคญั	จะต้องพจิำรณำถงึกิจกรรมต่ำง	ๆ 																																																							

ทีจ่ะมขีึน้ในพืน้ทีแ่หล่งธรรมชำตน้ัิน	ๆ 																																										

อย่ำงรอบคอบว่ำจะมีผลกระทบ

อย่ำงไรมำกน้อยเพียงใด	 มีวิธีกำร																		

ในกำรลดผลกระทบอย่ำงไรบ้ำง	แล้ว

มรีะบบกำรจดักำรท่ีจะท�ำให้สิง่ท่ีเป็น

กจิกรรมซ่ึงจะเกิดในแหล่งธรรมชำตนัิน้																											

ไม่ส่งผลกระทบอันจะท�ำให้เกิดกำร

เปลี่ยนแปลงกับแหล่งธรรมชำตินั้น	

จนถงึขนำดเสือ่มสภำพลงไปกว่ำเดมิ	

ซึ่งโดยปกติแล้วจะมีวิธีกำรจัดกำรได้
หลำกหลำยแนวทำงด้วยกัน	 รวมทั้ง					
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กำรแสวงหำเทคโนโลยีใหม่	ๆ	มำใช้
ป้องกันกำรเสื่อมโทรมด้วย

กำรจดักำรโดยกำรก�ำหนดส่วนต่ำง	ๆ 																																																																									
เช่น	พืน้ทีบ่รกิำรส�ำหรบันักท่องเท่ียว																																																														
พร้อมสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกตำม																																																																										
ควำมต้องกำรพืน้ฐำนในพืน้ทีบ่รกิำร	ถอืว่ำ																																																																																										
เป็นส่วนส�ำคญัทีส่ดุก่อนทีจ่ะให้นกัท่องเทีย่ว																																																																																			
เข้ำสู่พื้นที่อนุรักษ์	 ซึ่งจะเป็นพื้นที่											
ทีส่ำมำรถปรบัปรงุได้เฉพำะบำงส่วน														
แต่ต้องน้อยที่สุด	 ตำมหลักกำร																																														
กำรก�ำหนดขอบเขตของกำรเปลีย่นแปลง	
(LAC)	เพือ่ควบคุมกำรเข้ำสู่พืน้ท่ีสงวน
ซึ่งต้องเพิ่มควำมระมัดระวังเพรำะมี
ควำมเปรำะบำง	หรือมคีวำมสวยงำม
ที่ต้องดูแลเป็นพิเศษรวมทั้งต้องมี
ระบบกำรควบคุมและป้องกันกำร
ท�ำลำยอย่ำงดี

กำรก�ำหนดขีดควำมสำมำรถ
ในกำรรองรับเฉพำะในพื้นท่ีบริกำร	
จะต้องค�ำนึงถึง

(1)	ขีดควำมสำมำรถในกำร
รองรับด้ำนกำยภำพ	 ซึ่งหมำยถึง
พื้นที่ที่สำมำรถใช้ส�ำหรับกำรบริกำร
ประเภทต่ำง	 ๆ	 ควำมพร้อมของ																					
สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก	เช่น	ปริมำณ
น�้ำจืดที่สำมำรถให้บริกำร	 สถำนที่
จอดยำนพำหนะตำมควำมเหมำะสม	

สถำนท่ีพกัผ่อนตำมธรรมชำต	ิรวมทัง้
สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกเท่ำที่จ�ำเป็น	
เช่น	ห้องสุขำ	เป็นต้น

(2)	ขีดควำมสำมำรถในกำร
รองรับด้ำนสิ่งแวดล้อม	 หมำยถึง				
สภำพแวดล้อมของพ้ืนที่ซ่ึงเม่ือมี														
กำรพฒันำเพือ่กำรให้บรกิำรแล้วจะไม่ก่อ																																																			
ให้เกดิผลกระทบต่อสภำพแวดล้อมเดมิ	
เช่น	กำรสร้ำงสถำนทีบ่รกิำรหรือท่ีจอด
ยำนพำหนะ	ต้องหลีกเลี่ยงกำรไม่ตัด
ต้นไม้ใหญ่	เพรำะนอกจำกจะเป็นกำร
รกัษำสภำพแวดล้อมของพืน้ทีแ่ล้วยงั
ให้ร่มเงำได้ด้วย	เป็นต้น

(3)	ขีดควำมสำมำรถในกำร
รองรับด้ำนเศรษฐกิจและสังคม	จะ
ต้องค�ำนงึถงึควำมเป็นอยูข่องประชำชน						
ในพืน้ทีท่ี่เข้ำมำเก่ียวข้องกบักำรอนรัุกษ์
แหล่งธรรมชำติ	 เช่น	 ชีวิตควำมเป็น
อยู่ของประชำชนในพื้นที่โดยรอบ											
ต้องไม่ได้รบักำรรบกวนจำกนกัท่องเทีย่ว																																														
ที่เข้ำมำเที่ยว	หรือกำรเปิดโอกำสให้					
ประชำชนในพ้ืนทีไ่ด้เข้ำมำมส่ีวนร่วม
ในกำรบรกิำรแก่นักท่องเทีย่วในพืน้ที่
บรกิำรตำมควำมเหมำะสม	เพ่ือเป็นกำร
เสรมิสร้ำงรำยได้ให้แก่ชมุชนและท้องถิน่																																													

ด้วยอีกทำงหนึ่ง	เป็นต้น
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5.2  แนวคิดในการจัดการแหล่งธรรมชาติ

แหล่งธรรมชำติอันควรค่ำแก่กำรอนุรักษ์ในประเทศไทยมีมำกมำย					

แต่ปัจจบัุนแหล่งธรรมชำตเิหล่ำนัน้ได้ถกูท�ำลำยไปจนหมดคุณค่ำควำมส�ำคัญ																																																												

ลงเป็นจ�ำนวนมำก	และถกูท�ำลำยเสียหำยไปเป็นบำงส่วนกม็	ีหรอือยูใ่นสภำพ																																																									

ล่อแหลมต่อกำรถกูท�ำลำยกม็ใิช่น้อย	ดงันัน้จงึมีควำมจ�ำเป็นในกำรวำงแนวทำง		

เพือ่กำรจดักำรให้แหล่งธรรมชำต	ิ			อนัควรอนรุกัษ์นีค้งอยูไ่ด้อย่ำงยัง่ยนืต่อไป

สิง่ทีต้่องด�ำเนนิกำรประกำรแรก																																															

คอื	กำรระบใุห้ชดัเจนว่ำแหล่งธรรมชำติ

เหล่ำนีอ้ยูใ่นพ้ืนทีใ่ด	ทีผ่่ำนมำมกีำรน�ำ

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อปี	 พ.ศ.	

2532	 และได้ประกำศเป็นแหล่ง

ธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ของท้อง

ถิ่นไปแล้ว	จ�ำนวน	263	แห่ง	ปรำกฏ

ว่ำยังมีแหล่งธรรมชำติอันควรค่ำแก่																																																																														

กำรอนรุกัษ์อกีหลำยแห่งทีย่งัมิได้ประกำศ																																																																									

และยงัมไิด้มกีำรให้ควำมส�ำคญัเอำไว้

อีกเป็นจ�ำนวนมำก	 ดังนั้นจึงจ�ำเป็น																																																							

ต ้องมีกำรทบทวนสภำพของ																							

แหล่งธรรมชำตอินัควรอนุรกัษ์ท่ีได้ประกำศ																																																					

ไว้แล้วว่ำมีสถำนภำพอย่ำงไร	ยังคงมี

ควำมสมบูรณ์ดีอยู่มำกน้อยแค่ไหน	

และที่ส�ำคัญคือต้องมีกำรเร่งค้นคว้ำ

หำแหล่งธรรมชำติอันควรค่ำแก่กำร

อนรุกัษ์ทีย่งัไม่ได้ประกำศในพืน้ทีต่่ำง	ๆ 																																																	

ทัว่ประเทศ	เพือ่ด�ำเนนิกำรขึน้ทะเบยีน																																																				

ไว้เพื่อปกป้องสงวนรักษำไม่ว่ำจะ

เป็นแหล่งธรรมชำติประเภทใด																																											

ในบำงกรณีอำจมีเฉพำะในกลุ่มทำง

วิชำกำรเท่ำนั้น	 ที่เห็นคุณค่ำควำม

ส�ำคัญของแหล่งธรรมชำติที่นั้น	 ๆ																																									

แต่ผูค้นทีอ่ยูใ่นท้องถิน่ซึง่เหน็จนเคยชนิ	

และอำจมองข้ำมควำมส�ำคญัไป	หรือมี

กำรให้ควำมส�ำคญัในกำรใช้ประโยชน์

เพือ่ผลตอบแทนทำงเศรษฐกจิแต่เพยีง		

ด้ำนเดยีว	ดงันัน้บ่อยครัง้ทีพ่บว่ำกว่ำจะรู้

ถงึควำมส�ำคญัของแหล่งธรรมชำตน้ัิน	ๆ 																																																		

ก็ปรำกฏว่ำเกิดควำมเสื่อมโทรมจน	

สูญเสียคุณค่ำไปแล้ว

ด้วยเหตนุีจ้งึจ�ำเป็นต้องส่งเสรมิ																																																	

ให้ชุมชนในท้องถิ่นได้เป็นผู้ให้ข้อมูล	

ให้ข้อสังเกตถึงแหล่งธรรมชำติท่ีมี																																														

อยู่ในละแวกชุมชนของตน	 เมื่อเป็น																																																								

แหล่งธรรมชำตทิีส่มควรอนรุกัษ์กต้็อง																																																											

ด�ำเนนิกำรประกำศให้เป็นทีรู่ท้ัว่กันอย่ำง																																																																

ชัดเจนและจะต้องให้คนในท้องถิ่นมี																																																																																								

ควำมรกัและผูกพนักบัแหล่งธรรมชำตนิัน้	ๆ 																																																																																																																																																
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เพื่อดูแลรักษำไม่ให้ถูกท�ำลำยหรือเสียหำยจนท�ำให้เกิดควำมเสื่อมโทรม										

ไม่ว่ำจะโดยหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนส่วนใด	ๆ	ก็ตำม

5.3  แนวทางในการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ
ในปัจจบุนัยงัมคีวำมจ�ำเป็นทีจ่ะต้องให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรือ่งของกำร

อนุรักษ์	อย่ำงมีประสิทธิภำพและอย่ำงต่อเนื่องแก่ทุก	ๆ 	ภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพำะในกลุ่มของผู้บริหำรและผู้ตัดสินใจจะต้องด�ำเนินกำรโดยเร่งด่วน	
เพรำะยังมีผู้บริหำรทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น	 ที่ยังไม่เข้ำใจถึง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำอีกมำก	 ต้องมีวิธีกำรที่จะ
ให้ควำมรู้เพื่อให้เกิดกำรตัดสินใจที่ถูกต้อง	 มิใช่มุ่งแต่เฉพำะกำรตอบสนอง																																																						
ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกจิ	หรอืสร้ำงกระแสควำมนิยม	รวมไปถงึกำรแสวงหำ
ชื่อเสียง	ซึ่งบ่อยครั้งท�ำให้มีกำรตัดสินใจด�ำเนินกำรโดยมุ่งผลประโยชน์เพียง

ด้ำนเดียว	แต่ก่อให้เกิดควำมเสื่อมโทรมกับสภำพธรรมชำติอย่ำงรุนแรง

ในกลุ่มผู้ประกอบกำรต่ำง	 ๆ	
นบัว่ำเป็นกลุ่มทีอ่ำจก่อให้เกดิปัญหำ
ได้มำก	 แต่ในขณะเดียวกันถ้ำกลุ่ม									
ผู้ประกอบกำรได้ท�ำควำมเข้ำใจแล้ว	
จะสำมำรถวำงแผนกำรประกอบ
กิจกำรต่ำง	ๆ	 ได้อย่ำงสอดคล้องกับ
แนวทำงกำรอนุรักษ์	 และบ่อยครั้งที่
พบว่ำกำรท�ำให้เกิดควำมเสื่อมโทรม
กับแหล่งธรรมชำติน้ัน	 เป็นเพรำะ					
ผู้ประกอบกำรไม่ทรำบว่ำผลจะเป็น
ไปเช่นนั้น	 หรือให้ควำมส�ำคัญใน
กำรประเมินควำมเสี่ยงน้อยเกินไป												
รวมทั้งอำจเป็นเพรำะไม่ได้แสวงหำ
ควำมรู้	 หรือเทคโนโลยีใหม่	 ๆ	 ที่มี
เพื่อใช้ในกำรป้องกันปัญหำเหล่ำนั้น

กลุม่ประชำชนทัว่ไปหมำยควำม
ถงึชมุชนในท้องถิน่ซึง่มคีวำมส�ำคญัมำก																																																															
กำรให้ชมุชนได้เข้ำมำรบัรูแ้ละมคีวำมเข้ำใจ																																																												
ในกำรประเมนิคุณค่ำแหล่งธรรมชำต	ิเป็น
กลไกส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้ชมุชนตระหนกัและ
เหน็ถงึคณุค่ำของแหล่งธรรมชำตน้ัิน	ๆ 																																																						
มำกข้ึนในขณะเดยีวกันต้องเสริมสร้ำง
ควำมเข้ำใจด้วยว่ำหลักกำรของกำร
อนรุกัษ์นัน้	ต้องรวมไปถงึกำรสงวนรกัษำ																																									
และกำรใช้ประโยชน์โดยไม่ก่อให้เกดิ
ควำมเส่ือมโทรม	รูจ้กัตดัสนิใจในสิง่ที่
ถกูต้อง	รูจ้กัรกัและหวงแหนดแูลและ
บรูณะในส่วนทีเ่สือ่มโทรมให้ดขีึน้ด้วย
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5.4 การปรับปรุงฟื ้นฟูสภาพภูมิทัศน์ของ            

แหล่งธรรมชาติ

เน่ืองจำกเป็นแหล่งธรรมชำตอัินควรอนุรกัษ์	โดยหลกักำรแล้วต้องไม่ให้																																																													

มกีำรปรบัปรุงภูมทิศัน์ใด	ๆ 	ให้ผิดไปจำกธรรมชำต	ิไม่ว่ำจะเป็นกำรเอำพันธุพื์ช																																																						

พันธุ์สัตว์จำกที่อื่นเข้ำไปเสริมซึ่งล้วนเป็นกำรผิดหลักกำร	ในบำงครั้งพบว่ำมี

สิง่แปลกปลอมอยูใ่นแหล่งธรรมชำต	ิสมควรทีจ่ะต้องก�ำจัดสิง่แปลกปลอมนัน้																																																								

ออกไป	ยกตวัอย่ำงเช่น	ในปัจจบุนัมกันิยมน�ำเอำไม้ประดบั	2	ชนดิไปประดบัตำม

บรเิวณทีต้่องกำรให้คงสภำพธรรมชำติไว้	อำท	ิต้นเฟ้ืองฟ้ำ	และต้นตะบองเพชร																																																																																																				

ซึ่งสมควรคัดออกเสีย	

กำรปรับปรุงฟื้นฟูภูมิทัศน์ของแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์	 ให้มี									

“ควำมสวยงำม”	 ตำมหลักกำรที่ถูกต้องแล้ว	 ต้องเป็นควำมสวยงำมตำม

ธรรมชำติ	ไม่ใช่ตกแต่งและต้องขจัดสิ่งที่ลดควำมสวยงำม	เช่น	ป้ำยโฆษณำ

ที่บดบังภูมิทัศน์	 สิ่งแปลกปลอมทุกประเภททั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต	 ที่ท�ำให้

ลักษณะของแหล่งธรรมชำติอันควรค่ำแก่กำรอนุรักษ์ที่โดดเด่นนั้นด้อยลงไป	

รวมทั้งขจัดสิ่งรกรุงรัง	ขยะ	และสิ่งปฏิกูลต่ำง	ๆ	ด้วย

5.5 การบริหารจัดการแหล่งธรรมชาติ

	กำรด�ำเนินกำรจะต้องมีระบบของกำรบริหำรจัดกำรแหล่งธรรมชำติ

อนัควรอนรุกัษ์อย่ำงมปีระสทิธภิำพและมคีวำมต่อเนือ่ง	ซึง่จะต้องด�ำเนินกำร																																																																												

เป็นขั้นตอน	ดังนี้

1)	 ทบทวนสภำพของแหล่งธรรมชำตเิดมิทีเ่คยประกำศไว้แล้วทกุแห่ง	

โดยใช้คู่มือกำรจัดกำรแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์

2)		ให้ท้องถิน่และรวมถึงนักวิชำกำรในท้องถ่ิน	ศกึษำหำแหล่งธรรมชำติ

อันควรอนุรักษ์เพิ่มเติม	 โดยใช้คู่มือกำรจัดกำรแหล่งธรรมชำติฯ	

แล้วประกำศให้มีผลใช้บังคับ
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3)	 ประกำศให้ทรำบโดยทั่วกันว่ำพื้นที่ใดเป็นแหล่งธรรมชำติอันควร

อนุรักษ์	 โดยเฉพำะหน่วยงำนต่ำง	 ๆ	ที่จะมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำร

เข้ำใช้พื้นที่ดังกล่ำว

4)	 สร้ำงเครือข่ำยองค์กรในพื้นที่เพื่อให้ดูแลแหล่งธรรมชำติอันควร

อนุรักษ์คงสภำพเดิม	และให้มีกำรรำยงำนเข้ำสู่ส่วนกลำงเพื่อกำร

รวบรวมข้อมูลอย่ำงต่อเนื่อง	ดังภำพที่	27

ภำพที่		27		เครือข่ำยกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติและศิลปกรรม
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5.6 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบ

ต่อแหล่งธรรมชาติ

1)	 ต้องเอำจรงิเอำจงักับผูท้ีใ่ช้อ�ำนำจและอทิธพิลทำงกำรเมืองทัง้ระดบั

ชำติและระดับท้องถิ่น	ที่พยำยำมจะเปลี่ยนแปลงแหล่งธรรมชำติ

อนัควรอนุรักษ์	เมือ่ท�ำกำรขึน้ทะเบยีนแล้วต้องดแูลรกัษำให้ได้โดย

ไม่มีข้อยกเว้น	และต้องไม่ปัดควำมรับผิดชอบ

2)	 ต้องมีมำตรกำรตรวจสอบแหล่งธรรมชำติเป็นระยะ	 ๆ	 โดยสร้ำง

เครือข่ำยกับชุมชนให้เป็นผู้รำยงำน	 และด�ำเนินกำรทันทีหำกมี

ควำมผิดปกติเกิดขึ้น

3)	 ต้องไม่ยอมให้หน่วยงำนใด	ถอืว่ำกำรด�ำเนนิงำนของหน่วยงำนนัน้

ส�ำคัญ	 และเข้ำมำใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่แหล่งธรรมชำติแต่ผู้เดียว		

ยกเว้นในกรณีเกี่ยวกับควำมมั่นคงของชำติ

4)	 ประกำศให้ทรำบโดยทั่วกันว่ำพื้นที่ใดเป็นแหล่งธรรมชำติอันควร

อนรุกัษ์	พร้อมทัง้ให้ควำมรูแ้ละสร้ำงจติส�ำนกึในกำรอนรุกัษ์แหล่ง

ธรรมชำติแก่ประชำชน

5)	 แหล่งธรรมชำติท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลงไปเองตำมสภำพธรรมชำติ

จนถึงขั้นเส่ือมโทรม	 ก็ไม่ควรยกเลิกจำกกำรเป็นแหล่งธรรมชำติ

อันควรอนุรักษ์	 ควรเก็บไว้เป็นสถำนที่ส�ำหรับใช้ศึกษำถึงควำม

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ

6)	 หำกต้องมกีำรอนญุำตให้หน่วยงำนใดทัง้ภำครฐัหรอืเอกชนเข้ำมำ

ด�ำเนินกิจกรรมต่ำง	ๆ 	จะต้องมีกำรตรวจสอบให้แน่ชัดว่ำกิจกรรม

นัน้จะไม่ส่งผลกระทบใด	ๆ 	ต่อพืน้ทีแ่หล่งธรรมชำตอินัควรอนรุกัษ์ด้วย
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5.7  การจัดท�าแผนการจัดการแหล่งธรรมชาติ

1)	 น�ำแผนกำรจดักำรแหล่งธรรมชำตเิดิมทีม่อียูแ่ล้วออกมำตรวจสอบ
ถึงสภำพของกำรด�ำเนินกำร

2)	 ท�ำกำรติดตำมตรวจสอบสภำพของแหล่งธรรมชำติเดิมที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้แล้ว

3)	 ท�ำกำรประเมนิเพือ่ค้นหำแหล่งธรรมชำตทิีย่งัไม่ได้มกีำรขึน้ทะเบยีน	
โดยใช้หลักกำร	ดังนี้

(1)		ให้สถำบันกำรศึกษำในท้องถิ่น	 เช่น	 	 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
ท�ำกำรอบรมให้ควำมรู้ชำวบ้ำน	

(2)		ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท�ำหน้ำที่ตรวจสอบแหล่ง
ธรรมชำตภิำยในท้องถิน่ของตนว่ำเป็นแหล่งธรรมชำตทิีอ่ยูใ่น
ระดับใดสมควรทีจ่ะได้รบักำรขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งธรรมชำติ
อกีหรอืไม่

(3)	 สถำบันกำรศึกษำในท้องถิ่นท�ำกำรตรวจสอบควำมถูกต้อง
ของข้อมูล

(4)	 สถำบันกำรศึกษำในท้องถิ่นรำยงำนผลให้ส่วนกลำงทรำบ

(5)	 ส่วนกลำงจัดท�ำระบบฐำนข้อมูล

(6)	 ประกำศแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์เพิ่มเติม

(7)	 จัดล�ำดับควำมเร่งด่วนในกำรบริหำรจัดกำร	โดยเฉพำะพื้นที่							
ที่มีควำมเสี่ยงสูง

(8)	 ส่วนกลำงเข้ำไปด�ำเนินกำรจัดกำรโดยร่วมมือกับท้องถิ่น													
ในพื้นที่ที่มีควำมเสี่ยงสูง
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5.8 ตัวอย่างแนวทางและมาตรการต่าง ๆ ในการ
จัดการแหล่งธรรมชาติประเภทภูเขา
1)	 มำตรกำรในกำรจัดกำรเพื่อรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำต	ิ

ด้ำนองค์ประกอบ	กิจกรรม	และผลผลิตจำกระบบนิเวศภูเขำ
(1)	 เพ่ือป้องกันปัญหำกำรบุกรุกป่ำต้นน�้ำล�ำธำรแหล่งธรรมชำติ

ประเภทภูเขำ

(2)	 เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำผลกระทบที่เกิดจำกกำรใช้พื้นที่
เกษตรกรรมและตั้งถิ่นฐำนบนที่สูง

(3)	 เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหำกำรลกัลอบล่ำสตัว์ป่ำ	ตัดไม้	และ
หำของป่ำในพื้นที่สงวน

(4)	 เพ่ือบรรเทำหรอืต้ังรบัปรบัตวัต่อผลกระทบของกำรเปลีย่นแปลง
สภำพภูมิอำกำศที่มีต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ

2)	 มำตรกำรในกำรจัดกำรเพื่อรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติ
ด้ำนภูมิทัศน์
(1)	 แนวคิดขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับพื้นที่แหล่งธรรมชำติ

ประเภทภูเขำ	ต้องพิจำรณำดูแลสภำพธรรมชำติที่ต้องสงวน
รักษำไว้ตั้งแต่เชิงเขำไปจนถึงยอดเขำ

(2)	 เพือ่ให้กำรก�ำหนดกำรใช้ทีด่นิเป็นไปอย่ำงมมีำตรฐำนคณุภำพ
สิง่แวดล้อมท่ีด	ีจะเป็นต้องค�ำนกึถงึคณุค่ำด้ำนกำยภำพเชิงผงั

(3)	 แนวคิดในกำรออกแบบผังบริเวณรูปแบบทำงสถำปัตยกรรม
ที่เหมำะสมกับสภำพพื้นที่และพฤติกรรมผู้ใช้งำนจะต้องมี
ควำมสอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชำติและสภำพแวดล้อม	
โดยสิ่งก่อสร้ำงจะต้องมีขนำด	 รูปทรงที่ไม่ใหญ่จนเกินไป	 ใช้
วัสดุที่ประหยัดเป็นธรรมชำติ	 ก่อสร้ำงได้ง่ำยด้วยภูมิปัญญำ
ท้องถ่ิน	สสีนักลมกลนืกบัธรรมชำตหิรอืสอดคล้องกบัลกัษณะ
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น

(4)	 แนวคิดกำรออกแบบแผ่นป้ำยสื่อควำมหมำย	 ควรใช้วัสดุ										
ที่กลมกลืนกับสภำพแวดล้อม	 ดูแลรักษำง่ำย	 ขนำดไม่ใหญ่
เกินควำมจ�ำเป็น	ติดตั้งในที่ที่เหมำะสม



บทที่ 6

กฎหมำย

และองค์กรที่

เกี่ยวข้องกับ

สิ่งแวดล้อม

หำดท้ำยเหมือง	จังหวัดพังงำ
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6.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ      

สิ่งแวดล้อม 

6.1.1	รฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย

พุทธศักรำช	2560

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	
พุทธศักรำช	 2560	 ได้กล่ำวถึงกฎหมำยเฉพำะ
ส่วนที่เก่ียวกับกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมไว้	 ๕	
มำตรำ	ดังนี้

มำตรำ	 ๔๓	 บุคคลและชุมชนย่อมมี
สิทธิจัดกำร	 บ�ำรุงรักษำ	 และใช้ประโยชน์จำก
ทรพัยำกรธรรมชำต	ิสิง่แวดล้อม	และควำมหลำกหลำย																																																																															
ทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืนตำมวิธีกำร										
ที่กฎหมำยบัญญัติ

มำตรำ	 ๕๐	 บุคคลมีหน้ำที่ร่วมมือ																		
และสนับสนุนกำรอนุรักษ์และคุ ้มครอง																										
สิง่แวดล้อม	ทรัพยำกรธรรมชำต	ิควำมหลำกหลำย																																																										
ทำงชีวภำพ	รวมทั้งมรดกทำงวัฒนธรรม

มำตรำ	๕๗	รฐัต้องอนรุกัษ์	คุม้ครอง	บ�ำรงุ																	
รักษำ	 ฟื้นฟู	 บริหำรจัดกำร	 และใช้หรือจัดให้
มีกำรใช้ประโยชน์	 จำกทรัพยำกรธรรมชำต	ิ																																																						
สิ่งแวดล้อม	 และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ	
ให้เกดิประโยชน์อย่ำงสมดลุ	และยัง่ยนื	โดยต้อง
ให้ประชำชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง													
มีส่วนร่วมด�ำเนินกำรและได้รบัประโยชน์	จำกกำร			
ด�ำเนินกำรดังกล่ำวด้วยตำมที่กฎหมำยบัญญัติ
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มำตรำ	 ๕๘	 กำรด�ำเนินกำรใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญำตให้ผู้ใด		

ด�ำเนินกำร	 ถ้ำกำรนั้นอำจมี	 ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ	 คุณภำพ															

สิ่งแวดล้อม	สุขภำพ	อนำมัย	คุณภำพชีวิต	หรือส่วนได้เสีย	ส�ำคัญอื่นใดของ

ประชำชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่ำงรุนแรง	 รัฐต้องด�ำเนินกำรให้มี

กำรศึกษำ	 และประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของ

ประชำชนหรือชุมชน	 และจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย

และประชำชนและชุมชนที่เก่ียวข้องก่อน	 เพื่อน�ำมำประกอบกำรพิจำรณำ	

ด�ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมที่กฎหมำยบัญญัติ	 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

ได้รับข้อมูล	 ค�ำชี้แจง	 และเหตุผลจำกหน่วยงำนของรัฐก่อนกำรด�ำเนินกำร	

หรืออนุญำตตำมวรรคหนึ่ง	 ในกำรด�ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหนึ่ง															

รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชำชน	 ชุมชน	 สิ่งแวดล้อม	 และ

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน้อยที่สุด	 และต้องด�ำเนินกำรให้มีกำรเยียวยำ	

ควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยให้แก่ประชำชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

อย่ำงเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้ำ

มำตรำ	 ๑๗๘	 พระมหำกษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระรำชอ�ำนำจในกำรท�ำ

หนังสือสัญญำสันติภำพ	สัญญำสงบศึก	และสัญญำอื่นกับนำนำประเทศหรือ

กับองค์กำรระหว่ำงประเทศ

หนังสือสัญญำอื่นที่อำจมีผลกระทบต่อควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจ	

สังคม	หรอืกำรค้ำ	หรอืกำรลงทุน	ของประเทศอยำ่งกว้ำงขวำงตำมวรรคสอง														

ได้แก่	 หนังสือสัญญำเกี่ยวกับกำรค้ำเสรี	 เขตศุลกำกรร่วม	 หรือกำรให้ใช้

ทรพัยำกรธรรมชำต	ิหรอืท�ำให้ประเทศต้องสญูเสยีสทิธิในทรพัยำกรธรรมชำติ

ทั้งหมด	หรือบำงส่วน	หรือหนังสือสัญญำอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติ	

ให้มีกฎหมำยก�ำหนดวิธีกำรที่ประชำชนจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร

แสดงควำมคิดเห็นและได้รับ	 กำรเยียวยำท่ีจ�ำเป็นอันเกิดจำกผลกระทบ																

ของกำรท�ำหนังสือสัญญำตำมวรรคสำมด้วย	



การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 79

6.1.2	กฎหมำยที่เกี่ยวข้องอื่น	ๆ

6.1.2.1	กฎหมำย

เกี่ยวกับที่ดิน						

และป่ำไม้

:	 พระรำชบัญญัติกำรใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน																

พ.ศ.	2497	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติพัสดุที่ดิน	พ.ศ.	2518

:	 พระรำชบัญญัติกำรจัดสรรที่ดิน	 พ.ศ.	 2543	 และ							

ที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ	พ.ศ.	2511	

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อกำรเกษตรกรรม										

พ.ศ.	2518	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ	 พ.ศ.	 2507	 และ					

ที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ	พ.ศ.	2504

:	 พระรำชก�ำหนดแก้ไขเพิม่เตมิพระรำชบญัญตัอิทุยำน

แห่งชำติ	พ.ศ.	2504

:	 พระรำชบญัญตัสิวนป่ำ	พ.ศ.	2535	และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ

:	 พระรำชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่ำ	พ.ศ.	2535	

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบญัญตัป่ิำไม้	พ.ศ.	2484	และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

:	 พระรำชก�ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติป่ำไม	้

พุทธศักรำช	2484	พ.ศ.	2532							
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6.1.2.2	 กฎหมำย

ทรัพยำกรน�้ำ	

และกำรประมง

:	 พระรำชบญัญติัรกัษำคลอง	รศ.	121	และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

:	 พระรำชบญัญตัจิดัรปูทีด่นิเพือ่กำรเกษตรกรรม	พ.ศ.	

2558

:	 พระรำชบัญญัติรักษำคลองประปำ	พ.ศ.	2526

:	 พระรำชบัญญตักิำรเดนิเรอืในน่ำนน�ำ้ไทย	(ฉบบัที	่7)	

พ.ศ.	2456	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติกำรประมง	พ.ศ.	2558	

:	 พระรำชบัญญัติกำรชลประทำนหลวง	 พ.ศ.	 2485	

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

6.1.2.3	 กฎหมำย

มลพิษทำงอำกำศ		

เสียง	แสงและควำม	

สั่นสะเทือน

:	 พระรำชบัญญตัคิวบคมุกำรโฆษณำโดยใช้เครือ่งขยำยเสยีง	

พ.ศ.	2493

:	 พระรำชบัญญัติขนส่งทำงบก	พ.ศ.	2522	และที่แก้ไข

เพิ่มเติม

6.1.2.4	 กฎหมำย

พลงังำนและแร่ธำตุ		

:	 พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน	

พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบญัญตัปิิโตรเลยีม	พ.ศ.	2514	และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติแร่	พ.ศ.	2560

6.1.2.5	 กฎหมำย

สำธำรณสุข		

:	 พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และ									

ที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำด	 และควำมเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง	พ.ศ.	2535	และ

:	 พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำด	 และควำมเป็น

ระเบียบเรยีบร้อยของบ้ำนเมอืง	(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2560
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6.1.2.6	 กฎหมำย

ควบคุมอำคำร		

และผังเมือง

:	 พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง	พ.ศ.	2518	และที่แก้ไข

เพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร	 พ.ศ.	 2522	 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม	

6.1.2.7	 กฎหมำย

โรงงำน	 กำรลงทุน

และสิ่งแวดล้อม	

ในกำรท�ำงำน		

:	 พระรำชบัญญัติโรงงำน	พ.ศ.	2535

:	 พระรำชบญัญตักิำรนคิมอตุสำหกรรมแห่งประเทศไทย												

พ.ศ.	2522	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน	พ.ศ.	2541	และที่

แก้ไขเพิ่มเติม

6.1.2.8	 กฎหมำย

ควบคมุวตัถมีุพษิ		

:	 พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย	พ.ศ	2535	และ

	 ที่แก้ไขเพิ่มเติม

6.1.2.9	กฎหมำยเกีย่ว

กบั	พระรำชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษำ

คุณภำพสิง่แวดล้อม					

:	 พระรำชบัญญัติส ่งเสริมและรักษำคุณภำพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ	พ.ศ.	2535	

6.1.2.10	 กฎหมำย	

อืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้องกบั													

สิ่งแวดล้อม	

:	 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน	โบรำณวัตถุ	ศิลปวัตถุ	

และพพิธิภณัฑ์สถำนแห่งชำติ	พ.ศ.	2504	และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม

:	 พระรำชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องท่ี	รตันโกสนิทร์									

ศก	116	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัติกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย													

พ.ศ.	2522	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

:	 พระรำชบัญญัตินโยบำยกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ										

พ.ศ.	2551
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6.2 องค์กรรับผิดชอบเพ่ือการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ธรรมชาติ
6.2.1	กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

กำรอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำตมิหีน่วยงำนต่ำงๆ	ทีอ่ยู่ภำยใต้กระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม		สรุปได้ดังตำรำงที่		1	ดังนี้

ตำรำงที	่1	บทบำทหน้ำทีข่องหน่วยงำนภำยใต้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อมที่รับผิดชอบด้ำนสิ่งแวดล้อมธรรมชำติ		

               

1.	 จดัท�ำนโยบำยและแผนกำรอนรุกัษ์และบรหิำรจดักำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	

2.	 ประสำนและจดัท�ำแผนกำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร					

ส่งเสริมและรกัษำคุณภำพสิง่แวดล้อมแห่งชำต	ิและ

กฎหมำยอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้องรวมทัง้ประสำนกำรจดักำร

ให้น�ำไปสู่กำรปฏิรูปอย่ำงเป็นรูปธรรม

3.	 ศึกษำ	 วิเครำะห์	 ประสำนและก�ำหนดมำตรกำร

เพื่อด�ำเนินกำรประกำศเขตพื้นที่คุ ้มครอง																														

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

4.	 ติดตำม	ตรวจสอบ	ประเมินผลกำรด�ำเนินงำนตำม

นโยบำย	 แผน	 และมำตรกำรและจัดท�ำรำยงำน

สถำนกำรณ์คุณภำพสิ่งแวดล้อม

5.	 กำรด�ำเนินกำรเก่ียวกับกำรวิเครำะห์ผลกระทบ								

สิ่งแวดลอ้มที่อำจเกิดขึ้นจำกโครงกำรหรือกิจกรรม

ของภำครัฐหรือเอกชน	ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด

ผลเสียหำยต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม

							หน่วยงำน		 	 					บทบำทและหน้ำที่รับผิดชอบ

1.	กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม

1.1.ส�ำนกังำนนโยบำยและ

แผนทรพัยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม
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6.	 บริหำรงำนกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภำพ	

เพื่อสนับสนุนนโยบำยแผนและกำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในทุกภำคส่วน

		1.2		กรมควบคมุมลพษิ 1.	 เสนอควำมเห็นเพื่อจัดท�ำนโยบำยและแผนกำร									

ส่งเสริมรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติด้ำน							

กำรควบคุมมลพิษ

2.	 เสนอแนะกำรก�ำหนดมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดล้อม	

และมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก�ำเนิด

3.	 จดัท�ำแผนจดักำรคณุภำพสิง่แวดล้อมและมำตรกำร

ในกำรควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม

อันเนื่องมำจำกภำวะมลพิษ

4.	 ติดตำมตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อม	 และจัดท�ำ

รำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษ

5.	 พฒันำระบบ	รปูแบบ	และวธิกีำรทีเ่หมำะสมส�ำหรบั

ระบบต่ำงๆ	เพือ่น�ำมำประยกุต์ใช้ในกำรจัดกำรกำก

ของเสีย	สำรอนัตรำย	คณุภำพน�ำ้	อำกำศ	ระดบัเสยีง																																																										

และควำมสั่นสะเทือน

6.	 ประสำนงำนและด�ำเนินกำรเพ่ือฟ้ืนฟู	หรอืระงบัเหต	ุ																																																													

ทีอ่ำจเกิดอนัตรำยจำกมลพษิในพืน้ทีท่ีมี่กำรปนเป้ือน

มลพิษ	และประเมินควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม

7.	 ให้ควำมช่วยเหลือและค�ำปรึกษำแนะน�ำเกี่ยวกับ

กำรจัดกำรมลพิษ

8.	 ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องรำวร้องทุกข์ด้ำนมลพิษ

9.	 ด�ำเนนิกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสรมิและรกัษำ																																									

คณุภำพสิง่แวดล้อมแห่งชำตด้ิำนกำรควบคมุมลพิษ

และกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้อง
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1.3	กรมส่งเสริม

คุณภำพสิ่งแวดล้อม
1.		ส่งเสรมิ	เผยแพร่	และประชำสมัพนัธ์ด้ำนสิง่แวดล้อม

2.	 รวบรวม	จัดท�ำ	และให้บริกำรข้อมูล	ข้อมูลสนเทศ

ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีต่ำงๆ	 ในฐำนะ

ศูนย์ข้อมูล	ข้อสนเทศด้ำนสิ่งแวดล้อม

3.	 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสงวน	

บ�ำรุงรักษำ	และใช้ประโยชน์จำกทรพัยำกรธรรมชำติ	

สิ่งแวดล้อม	 และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ												

อย่ำงสมดลุและยัง่ยนื	รวมทัง้เป็นศูนย์ป้องกนัไกล่เกลีย่																																																												

กรณีพิพำทด้ำนสิ่งแวดล้อม

4.	 ประสำนและเสนอแนะแผน	 และมำตรกำรในกำร

ส่งเสริม	 เผยแพร่	 และประชำสัมพันธ์กำรอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

1.4	กรมอทุยำนแห่งชำติ	

สัตว์ป่ำ	และพันธุ์พืช	

1.	 ศึกษำ	วิจัย	พัฒนำ	ถ่ำยทอดและส่งเสริมเทคโนโลยี

และกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นศูนย์

เทคโนโลยีสะอำดและศูนย์ปฏิบัติกำรอ้ำงอิง																											

ด้ำนสิ่งแวดล้อม

2.	 อนรุกัษ์	คุม้ครอง	ดแูล	รกัษำทรพัยำกรป่ำไม้	สตัว์ป่ำ																									

และพันธุพื์ชให้สมบรูณ์และสมดลุตำมธรรมชำตโิดย

ให้มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืนและเกิด

ประโยชน์สูงสุด

3.	 ฟ้ืนฟ	ูแก้ไข	ควำมเสือ่มโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม	ป้องกันไฟป่ำและธรรมชำติอันจะ

เกิดควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศในพื้นที่ป่ำไม้

4.	 ควบคุม	ก�ำกับ	ดูแล	ป้องกัน	กำรบุกรุก	ท�ำลำยป่ำ
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และกำรกระท�ำผดิกฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ									

กฎหมำยว่ำด้วยอุทยำนแห่งชำติ	 กฎหมำยว่ำด้วย

กำรสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ	 และกฎหมำยอื่น																																																			

ที่เกี่ยวข้อง

5.	 ศึกษำ	วิจัย	และพัฒนำวิธีกำรอนุรักษ์	กำรบริหำร

จัดกำร	และฟื้นฟูทรัพยำกรป่ำไม้	สัตว์ป่ำ	พันธุ์พืช

และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ

6.	 ก�ำหนดมำตรกำร	และมำตรฐำนเก่ียวกบักำรอนรุกัษ์	

บริหำรจดักำรและกำรใช้ประโยชน์จำกทรพัยำกรป่ำไม้																																																												

และสัตว์ป่ำ

7.	 บริกำรข้อมูลสำรสนเทศ	 และถ่ำยทอดเทคโนโลยี

ด้ำนป่ำไม้

1.5	กรมทรัพยำกรธรณี 1.	 เสนอควำมเหน็เพือ่กำรก�ำหนดพืน้ทีแ่ละกำรจดัท�ำ																																																								

นโยบำยและแผนกำรสงวน	กำรอนรุกัษ์	กำรฟ้ืนฟ	ูและ

กำรบรหิำรจดักำรด้ำนธรณวีทิยำและทรพัยำกรธรณี

2.	 ด�ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยแร่ในส่วนท่ีเกีย่วข้อง

3.	 เสนอให้มีกำรปรับปรุง	หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย	

ระเบยีบ	และมำตรกำรเกีย่วกบักำรสงวน	กำรอนรุกัษ์	

กำรฟ้ืนฟู	และกำรบรหิำรจดักำรด้ำนธรณวีทิยำและ

ทรัพยำกรธรณี	รวมทั้งก�ำกับ	ดูแล	ประเมินผลและ

ติดตำมตรวจสอบให้เป็นไปตำมกฎหมำย	 ระเบียบ	

และมำตรกำร

4.	 ด�ำเนนิกำรเกีย่วกบักำรส�ำรวจ	กำรตรวจสอบ	กำรศกึษำ																																																													

กำรวจิยั	กำรพฒันำองค์ควำมรู	้กำรให้บรกิำรข้อมลู	

กำรเผยแพร่ควำมรู้	กำรบริกำรทำงวิชำกำร
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	 	 รวมทัง้ประสำนควำมร่วมมอืกบัต่ำงประเทศและองค์กำร																																																										
ระหว่ำงประเทศในด้ำนธรณวีทิยำและทรพัยำกรแร่

5.	 ก�ำหนดมำตรฐำนทำงธรณีวิทยำและทรัพยำกรแร	่
รวมท้ังรวบรวมจัดเก็บรักษำหลักฐำนอ้ำงอิงทำง
ธรณีวิทยำและทรัพยำกรแร่ของประเทศ

1.6	 กรมทรัพยำกรทำง

ทะเล	และชำยฝั่ง

1.	 เสนอควำมเห็นเพื่อจัดท�ำนโยบำยและแผนเพื่อ
ประโยชน์ในกำรบริหำรจัดกำร	 กำรอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง

2.	 เสนอให้มีกำรปรับปรุง	 แก้ไขเพ่ิมเติมกฎ	 ระเบียบ	
มำตรกำร	เกีย่วกบักำรอนรัุกษ์	กำรฟ้ืนฟ	ูกำรจดักำร	
และกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง
เพื่อให้มีกำรใช้อย่ำงยั่งยืน

3.	 ก�ำกบัดแูล	ประเมนิผลและตดิตำม	ตรวจสอบให้เป็น
ไปตำมกฎ	ระเบียบ	มำตรกำร

4.	 ศึกษำ	วิจัย	พัฒนำกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝั่ง	 รวมถึงพืชและสัตว์ทะเลที่							
หำยำกและใกล้สูญพันธุ์

5.	 เสนอแนะแหล่งอนัควรอนรุกัษ์เพือ่ประโยชน์ในกำร																																																													
สงวน	 รักษำ	 คุ้มครอง	 ควบคุม	 ดูแลทรัพยำกร								
ทำงทะเลและชำยฝั่ง

6.	 สร้ำงควำมเข้ำใจและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกร													
ทำงทะเลและชำยฝั่ง

7.	 เป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝั่งของประเทศ

8.	 ประสำนควำมร่วมมือกับองค์กำรระหว่ำงประเทศ
และต่ำงประเทศในด้ำนทรัพยำกรทำงทะเลและ

ชำยฝั่ง
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1.7	กรมทรัพยำกรน�้ำ 1.	 เป็นหน่วยงำนหลักในกำรเสนอแนะนโยบำย														
แผนแม่บท	 และมำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำร				
พัฒนำ	 อนุรักษ์	 ฟื ้นฟู	 กำรใช้ประโยชน์และ																					
กำรแก้ไขปัญหำเกีย่วกบัทรพัยำกรน�ำ้	รวมทัง้ก�ำกบั
และประสำนให้เกิดกำรน�ำไปสู่กำรปฏิบัติ

2.	 ก�ำหนดแนวทำง	 ในกำรจัดท�ำแผนปฏิบัติกำร														
ในกำรบรหิำรจัดกำร	พฒันำ	อนรุกัษ์	ฟ้ืนฟทูรพัยำกรน�ำ้																																																											
โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน

3.	 ศึกษำ	วิจัย	พัฒนำ	อนุรักษ์	และฟื้นฟูทรัพยำกรน�้ำ
4.	 ติดตำมประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ																																																															

ตำมนโยบำย	แผนแม่บท	แผนปฏบิตักิำรและมำตรกำร
ทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ทัง้ในระดบัประเทศ	และระดบัลุม่น�ำ้

5.	 พัฒนำระบบฐำนข้อมลู	และเครอืข่ำยข้อมลูสำรสนเทศ
เกี่ยวกับทรัพยำกรน�้ำ

6.	 ก�ำหนดหรือเสนอแนะให้มีกำรปรับปรุงหรือแก้ไข
เพิม่เติมกฎหมำย	กฎ	ระเบยีบ	ในกำรบรหิำรจดักำร
ทรัพยำกรน�้ำของประเทศ

7.	 ส่งเสริม	 เผยแพร่	 ประชำสัมพันธ์	 และถ่ำยทอด
เทคโนโลยีเก่ียวกับทรัพยำกรน�้ำ	 รวมท้ังรณรงค์
ท�ำควำมเข้ำใจกับองค์กรและผู ้มีส่วนได้เสีย																															
เพือ่ปลกูจติส�ำนกึให้ตระหนกัถงึคณุค่ำควำมส�ำคญั
ของทรัพยำกรน�้ำ

8.	 ประสำนควำมร่วมมือกับตำ่งประเทศและองค์กำร
ระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับทรัพยำกรน�้ำ

9.	 ส่งเสริม	 สนับสนุน	 และให้ค�ำปรึกษำด้ำนเทคนิค
วชิำกำรมำตรฐำนและกฎเกณฑ์เกีย่วกบั	กำรบรหิำร
จดักำรทรพัยำกรน�ำ้แก่หน่วยงำนของรฐั	และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
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1.8	 กรมทรัพยำกรน�้ำ

บำดำล

1.	 เสนอแนะนโยบำย	 แผน	 มำตรกำรบริหำรจัดกำร	

พัฒนำ	อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรน�้ำบำดำล

2.	 ควบคุม	ก�ำกับ	ดูแล	 เกี่ยวกับทรัพยำกรน�้ำบำดำล

ให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยน�้ำบำดำล

3.	 ด�ำเนินกำรส�ำรวจ	บริหำรจัดกำร	พัฒนำ	 อนุรักษ	์

และฟื้นฟูทรัพยำกรน�้ำบำดำล

4.	 ติดตำม	 ประเมินผล	 และตรวจสอบ	 กำรบริหำร

จัดกำร	อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรน�้ำบำดำล	และ

ผลกระทบท่ีเกิดจำกกำรพฒันำทรัพยำกรน�ำ้บำดำล

5.	 ศึกษำ	วิจัย	และพัฒนำบริหำรจัดกำร	อนุรักษ์และ

ฟื้นฟูทรัพยำกรน�้ำบำดำล

6.	 เป็นศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศทรัพยำกรน�้ำบำดำล

7.	 ตรวจสอบ	วิเครำะห์คุณภำพน�้ำบำดำลเพื่ออุปโภค

บริโภค	เกษตรกรรมและอุตสำหกรรม

1.9	องค์กำรจดักำรน�ำ้เสีย 1.	 จัดให้มีและบริหำรจัดกำรระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม																																																															

อย่ำงครบวงจรในเขตพ้ืนท่ีจัดกำรน�ำ้เสยีกรุงเทพมหำนคร

และปริมณฑล	อย่ำงมีประสิทธิภำพ

2.	 เสรมิสร้ำงศกัยภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในกำรจัดกำรน�้ำเสีย

3.	 ส่งเสรมิให้ภำคเอกชนมส่ีวนร่วมในกำรจดักำรน�ำ้เสยี			

อย่ำงครบวงจร	ตลอดจน	กำรด�ำเนนิกจิกรรมต่อเนือ่ง

ที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรน�้ำเสียอย่ำงมีประสิทธิภำพ				

ในเชิงเศรษฐกิจ
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1.	 ก�ำหนดแนวทำงกำรจดักำรและกำรพฒันำทรพัยำกร

ป่ำไม้	ในระยะยำวอนัจะท�ำให้ประเทศได้รบัประโยชน์

อย่ำงคุ้มค่ำทำง	สังคม	เศรษฐกิจ	ควำมมั่นคงและ

สิ่งแวดล้อมมำกที่สุด	 โดยเน้นให้มีกำรประสำนกัน

ระหว่ำงทรัพยำกรป่ำไม้และทรพัยำกรธรรมชำตอิืน่

2.	 รฐัจะต้องเร่งรดัปรบัปรงุกำรวำงผงัเมอืงและก�ำหนด

พืน้ทีป่่ำไม้ให้แน่นอนเพือ่ก�ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์

ทีด่นิ	ส�ำหรบัเป็นพืน้ท่ีอยูอ่ำศยั	พืน้ท่ีประเภทชนบท

และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในแต่ละจงัหวดัทีแ่น่นอนเพือ่

ป้องกันกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้	และเพื่อประโยชน์ใน

กำรอนุรกัษ์และกำรป้องกันภยัอนัเกดิจำกสิง่แวดล้อม

3.	 ให้ควำมรู้	 ทัศนคติ	 ควำมส�ำนึก	 ควำมรู้สึก	 และ

ทักษะ	 แก่ประชำชนเก่ียวกับผลประโยชน์ที่จะได	้										

รับจำกทรัพยำกรป่ำไม้และผลเสียจำกกำรตัดไม้	

ท�ำลำยป่ำ	 กำรใช้สอยไม้อย่ำงฟุ่มเฟือย	 จัดให้มี

กำรเผยแพร่ควำมรู้และควำมเข้ำใจแก่ประชำชน																									

เกีย่วกบัควำมส�ำคญัของทรพัยำกรป่ำไม้ทีม่ต่ีอส่วนรวม

4.	 ก�ำหนดแนวทำงปฏิบตังิำนทีแ่น่นอนชดัเจนเกีย่วกบั

กำรแก้ปัญหำกำรท�ำลำยป่ำในรูปแบบต่ำงๆ	 เช่น																																																													

กำรท�ำไร่เลือ่นลอย	กำรรุกล�ำ้พ้ืนทีป่่ำจำกเชิงเขำ	โดยให้																																																															

มกีำรก�ำหนดมำตรกำรและข้ันตอนทีแ่น่นอนชดัเจน	

เกีย่วกบักำรปรำบปรำมและกำรลงโทษผูก้ระท�ำผิด	

รวมทัง้กำรจดัตัง้ศูนย์	รวมกำรปรำบปรำมใน	แต่ละ

ภำคและให้มี	 มำตรกำรลงโทษเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ																																																																

ผูม้อีทิธพิล	และผูก้ระท�ำผดิไว้เป็นหลกัในกำรปฏิบตังิำน																																																																				

ของหน่วยรำชกำรและภำคเอกชน

1.10	กรมป่ำไม้

ทีม่ำ		:		ส�ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม	,		2546
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6.2.2	หน่วยงำนอ่ืน	ๆ 		ทีเ่กีย่วข้องกับกำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ธรรมชำติ

นอกจำกกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม	 ท่ีเป็นหน่วย

งำนหลักด้ำนกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชำติแล้ว	 หน่วยงำนอ่ืนๆ	 ที่มี

อ�ำนำจหน้ำที่หรือควำมเกี่ยวข้องในด้ำนกำรจัดกำรและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม

ก็ได้มีกำรก�ำหนดบทบำทหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมธรรมชำติเช่นกัน	

ซึ่งสรุปได้ดังตำรำงที่	2

ตำรำงที่	 2	 บทบำทหน้ำท่ีของหน่วยงำนภำยนอกกระทรวง

ทรพัยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อมทีมี่ส่วนเกีย่วข้องกบัสิง่แวดล้อมธรรมชำต	ิ	

               

1.	 บรหิำรจดักำรทรพัยำกรประมงและสิง่แวดล้อม	โดย

คงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืน

2.	 ฟ้ืนฟทูรพัยำกรประมงและสร้ำงจติส�ำนกึให้ประชำชน

อนุรักษ์ทรัพยำกรประมงเพื่อกำรใช้ประโยชน	์								

อย่ำงยั่งยืน

3.	 สนับสนุน	ส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรพัฒนำ

อำชีพกำรประมง	 กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำ	 และ													

กำรแปรรูปอำหำรสัตว์

							หน่วยงำน		 	 					บทบำทและหน้ำที่รับผิดชอบ

1.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1.1	กรมประมง
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1.	 ด�ำเนินกำรเพื่อวำงแผนกำรใช้ที่ดินและก�ำหนด

เขตที่ดิน	 เพ่ือเสนอแนะกำรใช้ที่ดินอย่ำงเหมำะ

สมและยั่งยืน	 เพื่อกำรแข่งขันและเพื่อกำรอนุรักษ์

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

2.	 ตดิตำมสถำนกำรณ์กำรใช้ทีด่นิเพือ่ให้มกีำรใช้ประโยชน์

ทีด่นิอย่ำงเหมำะสมกับสมรรถนะของดิน	เพือ่ควำม

ชดัเจนของสงัคมในกำรใช้ทีด่นิ	ตลอดจนกรรมสทิธิ์

ที่ดินในเขตป่ำไม้ถำวร

3.	 ประชำสมัพันธ์และถ่ำยทอดเทคโนโลยใีห้แก่เกษตรกร	

หน่วยงำนต่ำงๆ	และผูส้นใจ	ด้ำนกำรอนรุกัษ์ดินและน�ำ้	

กำรปรบัปรงุบ�ำรงุดนิ	รวมทัง้ปฏบิตักิำรพฒันำทีด่นิ	

เพื่อให้กำรพัฒนำกำรเกษตรเป็นไปอย่ำงยั่งยืน

1.	 พัฒนำแหล่งน�้ำตำมศักยภำพของลุ่มน�้ำให้เพียงพอ

2.	 เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมเพื่อให้กำรบริกำรจัดกำร

น�้ำในทุกระดับอย่ำงมีดุลยภำพในด้ำนนิเวศวิทยำ	

สิ่งแวดล้อม	และเกิดประโยชน์สูงสุด

							หน่วยงำน		 	 					บทบำทและหน้ำที่รับผิดชอบ

1.2		กรมพัฒนำที่ดิน

1.3		กรมชลประทำน

2.	กระทรวงคมนำคม

2.1	กรมเจ้ำท่ำ 1.	 พัฒนำโครงข่ำยโครงสร้ำงสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก
พื้นฐำน	 และกำรกระจำยบริกำรพื้นฐำนให้ทั่วถึง
เพียงพอ	 เพื่อควำมสะดวก	รวดเร็วปลอดภัย	และ																																																					
มีประสิทธิภำพ	 มีกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่ดี															
อนัเป็นกำรยกระดบัคณุภำพชีวติของประชำชนและ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวทำงน�้ำ

2.	 รณรงค์	 เผยแพร่	 ประชำสัมพันธ์	 โดยเสริมสร้ำง
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนให้เกิดควำม
ตระหนักถึงผลกระทบของปัญหำน�้ำเสีย	 ปัญหำ
มลพิษทำงน�้ำ	และร่วมกันแก้ปัญหำในพื้นที่
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1.	 ด�ำเนินกำรจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนำพื้นที่		เพื่อให้กำร

พัฒนำ	อนุรักษ์	และเร่งรัดพัฒนำพื้นที่ที่เหมำะสม

2.	 ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรออกแบบ	กำรก่อสร้ำงและ

ควบคมุอำคำร	ก่อสร้ำงอำคำรและโครงสร้ำงพืน้ฐำน																								

รวมทั้งกำรบูรณะและบ�ำรุงรักษำ

1.	 ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

โดยกำรพัฒนำและให้ค�ำปรึกษำในด้ำนกำรจัดท�ำ

แผนพัฒนำท้องถ่ิน	 เพื่อตอบสนองควำมต้องกำร

ของประชำชนในด้ำนต่ำงๆ

2.	 ส่งเสรมิภำคประชำชนให้มส่ีวนร่วมในกำรบริหำรงำน

และตรวจสอบกำรด�ำเนินงำนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

1.	 กำรรังวัดและท�ำแผนที่	 กำรออกหนังสือแสดงสิทธิ์

ในที่ดิน

2.	 รังวัดออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวงในที่ดิน

สำธำรณประโยชน์และในที่รำชพัสดุ

1.	 ส่งเสรมิ	สนบัสนนุและก�ำกบัดแูลกำรบรหิำรปกครอง

ท้องที่ที่เกื้อกูลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน															

กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน	 กำรพัฒนำ

องค์กรประชำรัฐในระดับชุมชนและกำรอนุรักษ์

ทรัพยำกร	ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

2.	 พัฒนำพ้ืนฐำนควำมเป็นประชำคมของชุมชนให้

สำมำรถด�ำเนินกำรแบบมีควำมริเร่ิม	 มีส่วนร่วม										

มีจิตส�ำนึกควำมเป็นเจ้ำของ	 ตลอดจนเป็นหุ้นส่วน					

ในกำรประกอบกจิกรรมด้ำนเศรษฐกจิ	จติใจ	วฒันธรรม												

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	

							หน่วยงำน		 	 					บทบำทและหน้ำที่รับผิดชอบ

3.	กระทรวงมหำดไทย

3.1	กรมโยธำธิกำรและ

ผังเมือง

3.2	 กรมส่งเสริมกำร

ปกครองท้องถิ่น

3.3	กรมที่ดิน

3.4	กรมกำรปกครอง
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3.	 เสริมสร้ำงและพัฒนำขีดควำมสำมำรถกำรบริหำร

รำชกำรส่วนภูมิภำคให้เข้มแข็ง	 สอดคล้องกับกำร

บริหำรปกครองรูปแบบใหม่	 และสนองตอบต่อ		

ควำมต้องกำรของท้องถิ่นอย่ำงมีประสิทธิผล

							หน่วยงำน		 	 					บทบำทและหน้ำที่รับผิดชอบ

4.	กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ

4.1	กรมกำรท่องเที่ยว 1.	 สร้ำงและพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนแหล่งท่องเที่ยว	

ให้ได้มำตรฐำนสำกล

2.	 สร้ำงและพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนของกำรบริกำร

ท่องเท่ียว	 เพิ่มควำมหลำกหลำยของรูปแบบ																	

กำรให้บริกำรและกำรท่องเที่ยว

3.	 จัดท�ำแผนพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ	

อุทยำน	 และป่ำไม้	 กลุ่มแหล่งท่องเท่ียวชำยทะเล	

และหมู่เกำะ	 สนับสนุนกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ																		

สวนเกษตร	(	Eco	and	Agro	Tourism	)	โดยพจิำรณำ										

ศึกษำกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องที่จะใช้ควบคุมให้มี																																																														

กำรปฏิบัติ	 เพื่อพัฒนำมำตรฐำนแหล่งท่องเที่ยว															

ตำมนโยบำยของรัฐบำลที่จะให้ประเทศไทยเป็น

แหล่งท่องเที่ยวคุณภำพ(Quality	 Destination)	

ระดับนำนำชำติ

1.	 สนับสนุนด้ำนกำรประชำสัมพันธ์	และให้ควำมรู้แก่

ประชำชน	และนักท่องเที่ยว

2.	 จัดระบบกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในบริเวณ															

เขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

3.	 ประสำนงำนกับหน่วยงำนท้องถิ่นและภำคเอกชน	

ในกำรให้บริกำรแก่นักท่องเที่ยวอย่ำงมีคุณภำพ

4.2	 กำรท่องเท่ียวแห่ง

ประเทศไทย
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1.	 บ�ำรุง	รักษำ	อนุรักษ์	ฟื้นฟู	สร้ำงสรรค์	และเผยแพร่

ศิลปวิทยำกำร	 และวัฒนธรรม	 รวมถึงกำรศึกษำ	

ค้นคว้ำ	วเิครำะห์	วจิยัในด้ำนต่ำง	ๆ 	เช่น	โบรำณสถำน																	

อทุยำนประวตัศิำสตร์	สถำปัตยกรรมและศิลปกรรม	

เป็นต้น

1.	 ส่งเสริม	ดูแล	รักษำ	และท�ำนุบ�ำรุงศำสนสถำนและ

ศำสนวัตถุทำงพระพุทธศำสนำ		

2.	 ดแูลรกัษำ	และจดักำรวดัร้ำงและศำสนสมบติักลำง

							หน่วยงำน		 	 					บทบำทและหน้ำที่รับผิดชอบ

5.	กระทรวงวัฒนธรรม

5.1	กรมศิลปำกร

5.	2	กรมกำรศำสนำ

6.1	 กรมอุตสำหกรรม							

พืน้ฐำนและกำร	เหมอืงแร่

6.	กระทรวงอุตสำหกรรม

1.	 บรหิำร	จดักำร	และพัฒนำแหล่งแร่และอตุสำหกรรม

พื้นฐำนอย่ำงมีระบบ	 เพ่ือไม่ให้เกิดมลภำวะต่อ										

สิ่งแวดล้อม

7.	กระทรวงพลังงำน

1.	 เสริมสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำน	 ของประเทศ

ด้วยกำรพัฒนำ	และจัดหำแหล่งพลังงำนทั้งภำยใน

ประเทศ	และภำยนอกประเทศ	รวมถึงกำรอนุรักษ์

พลังงำนอย่ำงสมดุล

2.	 ส่งเสริมและผลักดันให้เกิดกำรบูรณำกำร	 กำร

บริกำรด้ำนพลังงำนแก่ประชำชน	ครอบคลุมในทุก

พื้นที่	 รวมทั้งก�ำกับดูแลให้มำตรฐำนคุณภำพ	 และ															

ควำมปลอดภยัอยูใ่นระดบัสำกล	ไม่ก่อให้เกดิผลกระทบ																																																																										

ต่อสิ่งแวดล้อม

7.1	กรมพฒันำพลงังำน

ทดแทนและอนุรักษ์

พลังงำน
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1.	 สนับสนุนงบประมำณของหน่วยรำชกำรต่ำงๆ	

เพื่อให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้ตำมแผนกำรอนุรักษ	์													

สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ

1.	 บรรจุแผนกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติของ											

เขตอนรุกัษ์และพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อมไว้ในแผนพฒันำ																																																				

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

1.	 กำรประสำนหน่วยงำนภำครฐัส่วนกลำง	ส่วนท้องถิน่																																																													

และประชำชน	เพือ่ให้เกดิควำมร่วมมือในกำรพัฒนำ

แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษเพื่อกำรท่องเที่ยว		

อย่ำงยั่งยืน	 และเกิดควำมสมดุลระหว่ำงเศรษฐกิจ	

สงัคม	และสิง่แวดล้อม	คงสภำพแหล่งท่องเทีย่วให้มี

ควำมงดงำม	สิง่แวดล้อมทีเ่หมำะสม	และวฒันธรรม

ประเพณีอันดีงำม

							หน่วยงำน		 	 					บทบำทและหน้ำที่รับผิดชอบ

8.	ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี

8.1	ส�ำนักงบประมำณ

8.2	 ส�ำนักงำนคณะ

กรรมกำรพัฒนำ

กำรเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชำติ

8.3	องค์กำรบริหำรกำร

พัฒนำพ้ืนที่พิเศษเพื่อ

กำรท่องเท่ียวอย่ำงยัง่ยนื	

(องค์กำรมหำชน)

9.	หน่วยงำนอิสระ

1.	 ควบคุมควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยว9.1	 ส�ำนักงำนต�ำรวจ

แห่งชำติ



บทที่ 7

บทบำทของ

องค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่น

ในกำรจัดกำร          

คุณภำพ            

สิ่งแวดล้อม

กำรอบรมเสริมสร้ำงศักยภำพเยำวชนในกำรอนุรักษ์แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์
ประเภทภูเขำ	ร่วมกับองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลคลองประสงค์	จังหวัดกระบี่
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ตำมที่ประชำชนต่ำงมีควำมหวังว่ำจะ

ได้มีกำรปกครองในระดับท้องถิ่น	 เป็นผลให้

รัฐบำลได้พยำยำมออกกฎหมำยหลำย	ๆ	ฉบับ																																																				

เพื่อกำรนี้	 โดยเริ่มจำกรัฐธรรมนูญแห่ง																												

รำชอำณำจกัรไทย	พทุธศักรำช	2560	มำตรำ	50																																															

ที่มีเจตนำรมณ์มุ่งหมำยก�ำหนดให้ปวงชน																																																			

ชำวไทย	 มีหน้ำท่ีในกำรให้ควำมร่วมมือและ

สนับสนุนกำรอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม	

ทรพัยำกรธรรมชำต	ิควำมหลำกหลำยทำงชวีภำพ																																																																																	

รวมทั้งมรดกทำงวัฒนธรรม	 และมำตรำ	 57																																																																						

ก�ำหนดหน้ำที่ของรัฐ	 ในกำรอนุรักษ์	 คุ้มครอง	

บ�ำรุงรักษำ	 ฟื้นฟู	 บริหำรจัดกำร	 และใช้หรือ																																																									

จดัให้มกีำรใช้ประโยชน์จำกทรพัยำกรธรรมชำติ	

สิ่งแวดล้อม	 และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ	

ให้เกิดประโยชน์อย่ำงสมดุลและยั่งยืน	โดยต้อง

ให้ประชำชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง												

มส่ีวนร่วมด�ำเนนิกำรและได้รบัประโยชน์จำกกำร																																																							

ด�ำเนินกำรดังกล่ำวด้วยตำมที่กฎหมำยบัญญัติ	

รวมทัง้	พระรำชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอน																																																											

กำรกระจำยอ�ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง													

ส่วนท้องถิน่	พ.ศ.	2542	ซึง่มหีลกักำรในอันทีจ่ะต้อง																																																							

ปรบัองค์กรและวิธกีำรท�ำงำนของหน่วยรำชกำร	

ให้เอื้ออ�ำนวยและส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและองค์กรเอกชน	 ให้มีส่วนร่วม															

ในกำรพฒันำประเทศให้มำกยิง่ขึน้	โดยให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน/องค์กรชุมชนรับผิดชอบ						
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ในกจิกรรมต่ำง	ๆ 	ตำมหลกักำรกำรพฒันำแบบยัง่ยนื	คอื	ต้องเป็นงำนพฒันำ

ของประชำชน	โดยประชำชน	และเพื่อประชำชนอย่ำงแท้จริง

7.1 หลกัการจดัแบ่งภารกจิระหว่างหน่วยงานของ

รฐัส่วนกลางกบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

กำรจดัแบ่งภำรกิจด้ำนกำรจดักำรต่ำง	ๆ 	ระหว่ำงหน่วยงำนรฐัส่วนกลำง

กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรยดึเกณฑ์	ดงันี	้(ส�ำนกังำนนโยบำยและแผน																																																																																							

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม,	2546)	มีดังนี้

1)	 หลักผลประโยชน์เฉพำะท้องถิ่นที่ไม่กระทบต่อท้องถิ่นอื่น	 ๆ	

(Spillover	Effect)

หลักกำรแรกนี้หมำยควำมว่ำ	 กิจกรรมใดที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์

ภำยในชมุชนแห่งใดแห่งหนึง่โดยเฉพำะ	และไม่มผีลกระทบในทำงลบต่อผู้คน

ในชมุชนอืน่ๆ	หรอืท่ีเรยีกกนัตำมภำษำวิชำเศรษฐศำสตร์ว่ำไม่ม	ี“ผลล้นออก”	

(Spillover	 effects)	 ก็ให้ถือว่ำกิจกรรมนั้นเป็นหน้ำที่ขององค์กรปกครอง																																																																																									

ส่วนท้องถิ่นในระดับชุมชน	 ในกรณีของไทยเรำก็คือเทศบำล	 สุขำภิบำล	

องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล	หรือองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษต่ำง	ๆ

แต่ถ้ำกจิกรรมใดทีเ่กีย่วข้องหรอืมผีลกระทบต่อผลประโยชน์ของผูค้น

หลำยพื้นที่	(หลำยชุมชน)	ไม่ควรก�ำหนดให้เป็นกิจกรรมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในระดบัชมุชน	เพรำะอำจจะก่อปัญหำกำรขดัแย้งระหว่ำงชมุชน

ต่ำง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องได้	จึงควรก�ำหนดให้เป็นกิจกรรมขององค์กรกำรปกครอง					

ในระดบัทีส่งูขึน้ไปกว่ำชมุชนย่อย	ๆ 	ในกรณขีองไทยเรำนัน้	องค์กรกำรปกครอง

ทีอ่ำจท�ำหน้ำทีจ่ดับรกิำรประเภทนีอ้ำจมไีด้หลำยลกัษณะ	เช่น	องค์กำรบรหิำร

ส่วนจงัหวดั	สหกรณ์หรือหน่วยงำนประเภทอ่ืน	ๆ 	ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่																																																																																									

หลำย	ๆ 	แห่งร่วมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดบริกำรบำงประเภท	หรืออำจก�ำหนดให้

เป็นหน้ำทีข่องหน่วยงำนของรฐับำลก็ได้ดงันี	้เป็นต้น	ตวัอย่ำงเช่น	เรือ่งองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิน่เข้ำไปจัดกำรมลพษิเหล่ำนีเ้องไม่ได้	เน่ืองจำกผลกระทบ									

ไม่ได้เกิดอยู่ที่ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง	 ดังนั้นควรเป็นหน้ำที่ของส่วนกลำง																																																																																								

ในกำรจดักำรปัญหำมลพษิ	ซึง่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	สำมำรถช่วยเหลอื

ได้โดยเป็นตัวประสำนและช่วยตรวจสอบเท่ำนั้น

2)	หลกัควำมรบัผิดชอบในทำงกำรเมอืง	(Political	Accountability)

ในที่นี้หมำยควำมว่ำกิจกรรมใดที่ชุมชนแต่ละแห่งสำมำรถร่วมกัน											

รับผิดชอบในกระบวนกำรจัดกำรผลิต	 วำงแผน	 และหำรำยได้	 มำใช้จ่ำย	

ด�ำเนินกิจกรรม	 รวมท้ังควบคุมตรวจสอบคุณภำพกำรผลิตบริกำรภำยใน

ชุมชนของตนเองได้อย่ำงสมบูรณ์	 ก็ควรก�ำหนดให้เป็นกิจกรรมขององค์กร

กำรปกครองท้องถิ่นในระดับชุมชน	 ท้ังนี้เพื่อให้กำรจัดบริกำรในเรื่องนั้น	 ๆ	

เป็นของชุมชน	ด�ำเนินกำรโดยชุมชน	และรับผิดชอบต่อชุมชนอย่ำงสมบูรณ์	

แต่หำกกิจกรรมใดที่ชุมชนแต่ละแห่งไม่สำมำรถร่วมกันรับผิดชอบใน

กระบวนกำรผลิตได้โดยล�ำพัง	เช่น	ไม่สำมำรถรับผิดชอบในด้ำนกำรจัดกำร							

รำยได้มำใช้ด�ำเนนิกจิกรรมได้	หรอืไม่สำมำรถวำงแผนกำรด�ำเนินงำนโดยล�ำพงัได้																																																																																									

หรือไม่สำมำรถควบคุมตรวจสอบผลกำรด�ำเนินงำนได้อย่ำงสมบูรณ์	 ฯลฯ		

ดังนี้เป็นต้น	 ก็ควรก�ำหนดให้เป็นหน้ำที่ขององค์กรกำรปกครองในระดับ																

ที่สูงขึ้นไป	เช่นเดียวกับกรณีที่กล่ำวถึงข้ำงต้น

กำรจดักำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	มกีระบวนกำรทำงกำรเมอืง																																											

ของท้องถิ่นมำเกี่ยวข้อง	 ท้องถิ่นจะท�ำหรือไม่ท�ำ	 จะมีแผนหรือไม่มีแผน																																																							

ต้องเป็นไปตำมหลักกำรปกครองตนเองของชุมชน	เรื่องที่ท้องถิ่นรับผิดชอบ

ควรอยูใ่นกรอบท่ีกำรเมืองท้องถ่ินสำมำรถควบคมุก�ำกบัดแูลได้	เช่น	องค์กำร

บรหิำรส่วนต�ำบล	จะสรำ้งฝำยเก็บน�้ำในทอ้งถิ่น	ผลกระทบทีอ่ำจเกดิขึ้นจำก

ควำมขัดแย้งระหว่ำงองค์กำรบรหิำรส่วนต�ำบลทีอ่ยูเ่หนอืน�ำ้กบัองค์กำรบรหิำร

ส่วนต�ำบลที่อยู่ท้ำยน�้ำ	 นั้น	 องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลใดจะรับผิดชอบไม่ได้	

ต้องรับผิดชอบและท�ำร่วมกัน	
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กำรจัดกำรมลพิษจะมีกำรออกกฎหมำยเก็บภำษีเพื่อมำใช้จ่ำยในกำร

ขจัดมลพิษท้องถิ่น	สำมำรถออกกฎหมำยเก็บภำษีได้	แต่ต้องออกตำมกรอบ

ของรัฐบำลกลำง	ท้องถิ่นไม่สำมำรถบังคับเก็บภำษีข้ำมเขตได้	 เช่น	 ในกรณี

ที่โรงงำนอุตสำหกรรมตั้งอยู่ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลที่อยู่เหนือน�้ำ																																																																					

ปล่อยมลพิษไปมีผลกระทบต่อองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลที่อยู่ท้ำยน�้ำ																																									

แต่องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลที่เป็นที่ตั้งของโรงงำนไม่ได้รับผลกระทบ																																																																

จึงไม่เรียกเก็บภำษี	องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลที่ได้รับผลกระทบก็ไม่สำมำรถ

เรียกเก็บภำษีกับโรงงำนที่อยู่นอกเขตได้

3)		หลักประสิทธิภำพในกำรจัดกำร	(Management	efficiency)

“หลักประสิทธิภำพ”	นั้นหมำยควำมว่ำ	กำรจัดท�ำกิจกรรมใด	ๆ	ควร

ต้องประหยัด	 ถ้ำสำมำรถใช้เงินจ�ำนวนน้อยที่สุดเพื่อท�ำให้เกิดประโยชน์แก่

ผู้คนได้จ�ำนวนมำกที่สุดก็นับว่ำเป็นทำงเลือกที่ดี	 ลักษณะพิเศษของบริกำร

สำธำรณะหรือที่เรียกกันตำมภำษำเศรษฐศำสตร์ว่ำ	 “Public	 goods”	นั้น																				

มักจะมีลักษณะโครงสร้ำงต้นทุนและกำรให้บริกำรท่ีเป็นแบบเฉพำะตัว												

กล่ำวคอื	มีต้นทุนคงทีใ่นสดัส่วนทีส่งู	มต้ีนทนุแปรผนัต่อหน่วยของกำรให้บรกิำรต�ำ่																																																																																													

(ในบำงกรณีอำจไม่มีต้นทุนแปรผันเลย)	 และมีหลำยกรณีที่มีต้นทุน																				

แบบพเิศษ	เช่น	เพิม่ข้ึนเป็นช่วงข้ันบันได	เป็นต้น	ฉะนัน้กำรจดับรกิำรสำธำรณะ

บำงประเภทจะต้องมีจ�ำนวนผู้ใช้บริกำรมำก	 ๆ	 หรือเป็นชุมชนขนำดใหญ่								

พอสมควร	จงึจะประหยดัต้นทนุ	ถ้ำเป็นชมุชนเลก็	ๆ 	กอ็ำจจะต้องจดักำรผลติ

บริกำรร่วมกัน	เพื่อให้เกิดกำรประหยัดและสำมำรถใช้ประโยชน์จำกบริกำร

เหล่ำนั้นอย่ำงเต็มที่	กิจกำรสำธำรณูปโภคบำงประเภท	เช่น	ไฟฟ้ำ	โทรศัพท์	

ต้องผลิตให้คนทั้งประเทศใช้บริกำรจึงจะประหยัดและคุ้มค่ำกับกำรลงทุน																																																																																			

ในกรณีเช่นนี้ควรให้มีหน่วยงำนในระดับชำติท�ำกำรผลิตและให้บริกำร										

แก่ทุกชุมชน
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กจิกรรมบำงอย่ำง	เช่น	กำรบ�ำบดัน�ำ้เสีย	กำรก�ำจดัขยะมูลฝอย	องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่ล็กเกนิไปไม่สำมำรถท�ำกจิกรรมประเภทนีไ้ด้เนือ่งจำก

ใช้งบประมำณสูง	 ซึ่งไม่คุ้มกับกำรลงทุน	 โดยกิจกรรมจะต้องเหมำะสมกับ							

ขนำดของท้องถิ่น	 ท้องถิ่นขนำดเล็กอำจร่วมก�ำจัดขยะมูลฝอย	 หรือบ�ำบัด

น�้ำเสียกับท้องถิ่นข้ำงเคียงที่มีขนำดใหญ่กว่ำได้	 ดังนั้นหลักประสิทธิภำพ																		

จะท�ำให้ไม่สำมำรถออกแบบงำนทกุชนดิให้กบัทกุท้องถิน่ได้	เช่น	งำนทีอ่อกแบบ																																																																																										

ได้ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือไม่สำมำรถออกแบบได้กับท้องถิ่นในภำคใต้

หรือภำคกลำง	เป็นต้น

4)	หลักควำมสำมำรถของท้องถิ่น	(Local	capability)

หลักกำรประกำรสุดท้ำยนี้	 นับว่ำมีควำมส�ำคัญทั้งในเชิงทฤษฎ	ี										

กำรปกครองท้องถ่ินประกำรหนึ่งที่นิยมปฏิบัติกันในนำนำประเทศนั้นถือว่ำ																						

กำรด�ำเนินกิจกรรมสำธำรณะท้ังมวลเป็นหน้ำท่ีของหน่วยปกครองท้องถิ่น

ระดบัล่ำงสดุเสมอ	หน่วยกำรปกครองในระดับสงูขึน้ไปจะเลอืกด�ำเนนิกจิกรรม

สำธำรณะใด	 ๆ	 ก็ต่อเมื่อท้องถิ่นระดับล่ำงไม่มีศักยภำพที่จะด�ำเนินกำรได้	

หรือถึงแม้จะด�ำเนินกำรได้ก็อำจจะเกิดปัญหำกระทบท้องถิ่นอ่ืน	 ๆ	 หรือ																	

อำจเป็นผลเสียหำยต่อประเทศชำติและสังคมโดยรวมเท่ำนั้น	ส�ำหรับทฤษฎี							

กำรบริกำรนัน้ถอืว่ำ	กำรกระจำยอ�ำนำจ	(ซึง่หมำยถงึกำรแบ่งหน้ำที	่แบ่งทรพัยำกร																																																																																										

แบ่งอ�ำนำจกำรตัดสินใจให้หน่วยงำนระดับล่ำง)	 จะประสบควำมส�ำเร็จได	้

(ในที่นี้หมำยถึงกำรส่งเสริมให้เกิดควำมคิดริเริ่ม	 กำรให้หน่วยงำนระดับล่ำง

มีควำมคล่องตัวและสำมำรถสนองตอบต่อสถำนกำรณ์ภำยนอกถึงลูกค้ำได้

อย่ำงรวดเรว็)	กต่็อเมือ่หน่วยงำนระดบัล่ำงมศีกัยภำพเพียงพอทีรั่บกำรกระจำย																																																																																										

อ�ำนำจจำกหน่วยงำนระดับสูงลงมำเท่ำนั้น	 กำรกระจำยอ�ำนำจที่ปรำศจำก

ควำมพร้อมของหน่วยงำนรับกำรกระจำยย่อมน�ำมำซึ่งควำมล้มเหลว

อย่ำงไรก็ตำม	 ควรจะได้ตระหนักเสมอว่ำ	 ตำมหลักกำรปกครอง

ประเทศในนำนำประเทศและตำมเจตนำรมย์ของรัฐธรรมนูญนั้นถือว่ำ																									
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รัฐหรือรัฐบำล	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	มิได้ด�ำรงอย่ำงเป็นอิสระ

จำกกัน	 หำกแต่ต่ำงก็เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรกำรปกครองของรัฐเดียวกัน	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยหนึง่ของรฐัเช่นเดยีวกบัรฐับำลระดบัชำติ																																																																																												

ในทำงปฏิบัตินั้น	รัฐบำลระดับชำติและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	สำมำรถ

ด�ำเนินกิจกรรมหรือจัดบริกำรสำธำรณะบำงประเภท	 ที่ก�ำหนดให้เป็น

อ�ำนำจหน้ำที่ของตนเองโดยอิสระ	 ไม่พ่ึงพำ	 และไม่ซ�้ำซ้อนซึ่งกันและกัน																							

ในขณะเดียวกนั	รฐับำลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในชุมชนท่ีไม่สำมำรถ

จดับรกิำรพืน้ฐำนบำงประเภทได้	อำจจ�ำเป็นต้องร้องขอให้รฐับำลระดบัชำตหิรอื

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อ่ืน	ๆ 	เข้ำมำด�ำเนินกิจกรรมหรอืจดับรกิำรสำธำรณะ

ในพื้นที่ของตนเองได้	 หรือในท�ำนองเดียวกัน	 รัฐบำลก็สำมำรถร้องขอหรือ																														

ใช้มำตรกำรใด	ๆ	เพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นด�ำเนินกิจกรรม	หรือจัดกำร			

บริกำรสำธำรณะบำงประเภทตำมนโยบำยของรัฐบำลได้เช่นเดียวกัน																																																																																										

หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง	กำรจัดแบ่งภำรกิจระหว่ำงรัฐบำลและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในทีน่ีจ้งึเป็นเพยีงกำรแบ่งงำนกนัท�ำตำมควำมถนดั	ควำมสำมำรถ

และควำมเหมำะสมเท่ำนัน้	มใิช่กำรแบ่งแยกให้เป็นอสิระจำกกันอย่ำงเดด็ขำด																																																																																				

แต่อย่ำงใด

กล่ำวโดยสรปุ	ระบบกำรจัดบรกิำรสำธำรณะท่ีพงึปรำรถนำน้ัน	รัฐบำล

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จ�ำเป็นต้องมคีวำมสมัพนัธ์เก่ียวข้อง	สนบัสนนุ

ซึง่กนัและกนัในระดบัหนึง่	ในขณะทีต่่ำงกเ็ป็นอสิระจำกกันและกันในระดบัหนึง่	

กำรด�ำรงรกัษำสมดลุของควำมสัมพนัธ์เชงิพึง่พำซึง่กนัและกนั	และเป็นอสิระ

จำกกนัและกนั	ดงักล่ำวนีเ้ป็นกระบวนกำรเชิงพลวตั	ิ(Dynamic)	ทีป่รบัเปลีย่น																																																																																										

ไปตำมสถำนกำรณ์แวดล้อมอย่ำงไม่รู้จบสิ้น	

อย่ำงไรกด็ี	ในกำรด�ำเนินภำรกจิขององค์กรต่ำง	ๆ 	นัน้	สำมำรถถ่ำยเท

ให้กันและกันได้ตำมควำมเหมำะสม	 รัฐบำลหรือหน่วยรำชกำรในส่วนกลำง

สำมำรถมอบอ�ำนำจกำรจดัท�ำภำรกจิทีอ่ยูใ่นควำมรบัผดิชอบของตนเองให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิกำรได้	โดยรัฐบำลหรือหน่วยงำนส่วนกลำง																																																																																														
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จะต้องจัดสรรงบประมำณกำรสนับสนุนด้ำนเทคนิค	วิชำกำร	และเครื่องมือ

ต่ำง	 ๆ	 ที่จ�ำเป็นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เพื่อให้สำมำรถด�ำเนิน

กิจกรรมตำมที่ได้รับมอบหมำยได้

7.2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในฐำนะหน่วยงำนปฏิบัต	ิ(Operator)	ควรม	ี																																																																					

บทบำทและหน้ำที่ในกำรด�ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรที่ก�ำหนดไว้ใน																																	

แผนแม่บทเพือ่กำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำตซิึง่เป็นกรอบในกำรบรหิำรจดักำร																																																																																											

สิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ของประเทศ	 ที่สอดคล้องกับ											

เป้ำหมำยของกำรพัฒนำประเทศที่มุ่งสู่กำรพัฒนำที่ย่ังยืน	 (สำมำรถสืบค้น

ข้อมูลได้จำก	www.onep.go.th)

ทั้งนี้	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในกำรดูแล	 รักษำ

ส่ิงแวดล้อมแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ให้มีควำมสมบูรณ์และสมดุล																

ตำมธรรมชำติโดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นที่เป็นส�ำคัญ		พร้อมทั้ง

จดัหำและพฒันำบคุลำกร	และจดัหำงบประมำณเพือ่สนบัสนนุกำรด�ำเนนิกำร

ในกำรฟ้ืนฟ	ูแก้ไข	ควำมเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อมธรรมชำติ	โดยสำมำรถใช้																	

เกณฑ์กำรรกัษำคณุภำพส่ิงแวดล้อมธรรมชำต	ิทีส่�ำนกังำนฯ	ได้จดัท�ำขึน้	(สำมำรถ																																																																																										

สืบค้นข้อมูลได้จำก	www.onep.go.th/thailandnaturalsites)	เป็นเกณฑ์	

ในกำรประเมนิด้ำนคุณค่ำ	ศกัยภำพ	และควำมเสีย่งของแหล่งธรรมชำตใินพืน้ที	่																																																																																									

ของตนเองได้	 เพื่อน�ำไปสู่กำรก�ำหนดแนวทำงและมำตรกำรในกำรปกป้อง	

ฟ้ืนฟ	ูแก้ไขควำมเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อมธรรมชำติ	เพือ่ให้แหล่งธรรมชำติ

ซึ่งเป็นมรดกอันล�้ำค่ำ	ยังคงอยู่คู่ประเทศชำติสืบไป
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กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม.	2541.	หนังสือแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์			

	 ภำคกลำงและภำคตะวันออก.	กรุงเทพฯ.

กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม.	2542.	หนังสือแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์	

	 ภำคเหนือ.	กรุงเทพฯ.

กรมส่งเสรมิคณุภำพสิง่แวดล้อม.	2546.		1	ปี		กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละ

	 สิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน.	กรุงเทพมหำนคร.		275		หน้ำ.

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.	2545.	โครงกำรพัฒนำเทคนิควิธีกำรประเมินคุณค่ำ													

	 สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ.	กรุงเทพฯ.

มลูนธิคิุม้ครองสตัว์ป่ำและพรรณพืชแห่งประเทศไทย	ในพระบรมรำชินปูถมัภ์	.2543.				

 หนังสือแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ภำคใต้.	กรุงเทพฯ.

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อม.	2531.	แผนแม่บทเพื่อกำรอนุรักษ์	

	 สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ.	กรุงเทพฯ.

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อม.		2537.	แนวทำงกำรอนุรักษ์ธรรมชำติ.		

	 กรุงเทพมหำนคร.พิมพ์ครั้งที่	6.	64	หน้ำ.

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม.	2546.	โครงกำร	

	 เพิม่ศกัยภำพบคุลำกรในกำรจดักำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำตอินัควรค่ำ

แก่กำรอนุรักษ์.	จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.	กรุงเทพฯ.	

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม.2547.	โครงกำร	

	 แนวทำงกำรจดัท�ำแผนแม่บทเพือ่กำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำติ.	กรงุเทพฯ.

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม.2551.	โครงกำร	

	 จดัท�ำมำตรฐำนคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำตปิระเภทโป่งพรุ้อน.	กรงุเทพฯ.

เอกสารอ้างอิง
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ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม.	2554.		

 โครงกำรจัดท�ำมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภท	

	 ธรณีสัณฐำนและภูมิลักษณวรรณำ.	กรุงเทพฯ.

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม.	2557.		

 โครงกำรเตรยีมรบัมอืและป้องกนัผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลง	

	 สภำพภูมิอำกำศที่อำจมีต ่อระบบนิเวศและส่ิงแวดล ้อม					

	 โดยจัดท�ำมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทภูเขำ.		

	 กรุงเทพฯ.

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม.	2558.		

 กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติ.	กรุงเทพฯ.

ส�ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม.2559.		

 โครงกำรเตรยีมรบัมอืและป้องกนัผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลง	

	 สภำพภูมิอำกำศที่อำจมีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมโดยจัดท�ำ	

	 มำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทถ�้ำ.	กรุงเทพฯ.

คณะวชิำกำร	The	Justice	Group.	2560.	รัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย																																																																										

	 พุทธศักรำช		2560.	กรุงเทพฯ.	216	หน้ำ.

Environmental	Department.	The	International	Bank	for		 	

	 Reconstruction	and	Development.	The	World	Bank.		1996.		

	 World	Bank	Participation	Sourcebook.	Washington	D.C.
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ภำคผนวก	1	
กำรกระจำยตัวของแหล่งธรรมชำติประเภทต่ำงๆ	ของประเทศไทย

ประเภทแหล่ง
ธรรมชำติ

ภำคเหนือ ภำคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภำคกลำงและ
ภำคตะวันออก

ภำคใต้	 รวมแหล่ง
ธรรมชำติ

จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง

เกำะ 	- 	- 146 578 724

แก่ง 28 17 10 10 	65

ภูเขำ 333 290 186 165 974

ถ�้ำ 241 145 159 190 735

น�้ำตก 387 240 	191 275 1,093

โป่งพุร้อน 	67 - 	13 29 	109

แหล่งน�้ำ 101 	279 127 39 546

ชำยหำด 		-	 	- 85 262 347

ซำกดึกด�ำบรรพ์ 11 13 	4 	2 30

ธรณีสัณฐำนฯ 33 33 12 	6 84

รวม 1,201 1,017 933 1,556 4,707
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ภำคเหนือ ภำคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภำคใต้	

จ�ำนวน
แห่ง

จ�ำนวน
แห่ง

จ�ำนวน
แห่ง

จ�ำนวน
แห่ง

จ�ำนวน
แห่ง

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ

ภำคผนวก	2	
จ�ำนวนร้อยละกำรกระจำยตัวของแหล่งธรรมชำติประเภทต่ำงๆ	ของประเทศไทย

ประเภท
แหล่ง

ธรรมชำติ

ภำคกลำงและ
ภำคตะวันออก

รวมแหล่ง
ธรรมชำติ

เกำะ 	- - 	- - 146 3.10 578 12.28 724 15.38

แก่ง 28 0.59 17 0.36 10 	0.21 10 15.38 	65 1.37

ภูเขำ 333 	7.07 290 6.16 186 3.95 165 3.51 974 20.69

ถ�้ำ 241 5.12 145 3.08 159 3.38 190 4.04 735 15.62

น�้ำตก 387 8.22 240 5.10 	191 4.06 275 5.84 1,093 23.22

โป่งพุร้อน 	67 1.42 - - 	13 0.28 29 	0.62 	109 2.32

แหล่งน�้ำ 101 2.15 	279 5.93 127 2.70 39 0.83 546 11.61

ชำยหำด 		-	 - 	- - 85 1.81 262 5.57 347 7.38

ซำกดกึด�ำ

บรรพ์
11 0.23 13 0.28 	4 	0.08 	2 0.04 30 0.63

ธรณี
สัณฐำนฯ

33 0.70 33 	0.70 12 0.25 	6 0.13 84 1.78

รวม 1,201 25.50 1,017 21.61 933 19.82 1,556 33.07 4,707 100
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ภำคผนวก	3	
จ�ำนวนแหล่งธรรมชำติในแต่ละภำคของประเทศไทยท่ีได้รับกำรประกำศ																									
ให้เป็นแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่นตำมมติคณะรัฐมนตรี	
เมื่อวันที่	7	พฤศจิกำยน	2532	จ�ำนวน	263	แห่ง

ประเภทแหล่ง
ธรรมชำติ

ภำคเหนือ ภำคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภำคกลำงและ
ภำคตะวันออก

ภำคใต้	 รวมแหล่ง
ธรรมชำติ

จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง จ�ำนวนแห่ง

เกำะ 	- 	- 1 4 5

แก่ง 1 	5 1 -  7

ภูเขำ 	6 18 5 6 35

ถ�้ำ 13 9  7 14 43

น�้ำตก 29 16  16 23 84

โป่งพุร้อน  2 -  - 1  3

แหล่งน�้ำ 	3  10 2 	4 19

ชำยหำด  1 	- 19 34 54

ซำกดึกด�ำบรรพ์ - - -  1 1

ธรณีสัณฐำนฯ 5 4 2 1 12

รวม 60 62 53 88 263
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ภำคผนวก	4
รำยชื่อแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่นตำมมติคณะรัฐมนตรี																											
เมื่อวันที่	7	พฤศจิกำยน	2532	จ�ำนวน	263	แห่ง

ภำคเหนือ
 
1.	ทุ่งบัวตอง	(ดอยแม่อูคอ)	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
2.	ดอยกองมู	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
3.		ถ�้ำน�้ำลอด**	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
4.		น�้ำตกผำเสื่อ	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
5.		ถ�้ำปลำ	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
6.	น�้ำตกแม่สุรินทร์	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
7.	ถ�้ำเชียงดำว	 จังหวัดเชียงใหม่
8.	ถ�้ำเมืองออน**	 จังหวัดเชียงใหม่
9.	น�้ำตกห้วยแก้ว	 จังหวัดเชียงใหม่
10.	น�้ำตกแม่ยะ	 จังหวัดเชียงใหม่
11.	น�้ำตกแม่กลำง	 จังหวัดเชียงใหม่
12.	น�้ำตกแม่สำ	 จังหวัดเชียงใหม่
13.	โป่งเดือดป่ำแป๋*	 จังหวัดเชียงใหม่
14.	บ่อน�้ำร้อนฝำง	 จังหวัดเชียงใหม่
15.	ออบหลวง	 จังหวัดเชียงใหม่
16.	ผำจ้อ*	 จังหวัดเชียงใหม่
17.	ถ�้ำหลวงนำงนอน
					(เขำนำงนอน)**	 จังหวัดเชียงรำย
18.	น�้ำตกขุนกรณ์	 จังหวัดเชียงรำย
19.	น�้ำตกปูแกง	 จังหวัดเชียงรำย
20.	หำดทรำยริมแม่น�้ำกก
					(พัทยำ	2)	 จังหวัดเชียงรำย
21.	น�้ำตกภูซำง	 จังหวัดพะเยำ
22.	น�้ำตกจ�ำปำทอง	 จังหวัดพะเยำ
23.	กว๊ำนพะเยำ	 จังหวัดพะเยำ
24.	ฝั่งต้ำ	 จังหวัดพะเยำ
25.	ถ�ำ้หลวง	 จังหวัดล�ำพูน

26.	น�ำ้ตกแม่ก้อ
27.	ถ�ำ้ผำไท
28.	น�ำ้ตกวงัแก้ว
29.	น�ำ้ตกแจ้ซ้อน-
					น�ำ้พรุ้อนแจ้ซ้อน
30.	แก่งหลวง
31.	ถ�ำ้ผำนำงคอย
32.	น�ำ้ตกห้วยโรง
33.	แพะเมอืงผี
34.	ถ�ำ้ผำตบู
35.	ถ�ำ้ผำมอง-ถ�ำ้ผำเวยีง
36.	น�ำ้ตกศลิำเพชร
37.	เสำดนิ-ฮ่อมจ๊อม
38.	น�ำ้ตกธำรำรกัษ์
39.	ถ�ำ้แม่อสุุ
40.	น�ำ้ตกลำนสำง
41.	น�ำ้ตกพำเจริญ*
42.	น�ำ้ตกทลีอซู
43.	เขำสน
44.	น�ำ้ตกคลองลำน
45.	น�ำ้ตกคลองน�ำ้ไหล
46.	ถ�ำ้นเรศวร*
47.	น�ำ้ตกชำตติระกำร	
48.	น�ำ้ตกแก่งโสภำ
49.	น�ำ้ตกปอย
50.	ถ�ำ้ลม-ถ�ำ้วงั
51.	น�ำ้ตกสำยรุ้ง

จงัหวดัล�ำพนู
จงัหวดัล�ำปำง
จงัหวดัล�ำปำง

จงัหวดัล�ำปำง
จงัหวดัแพร่	
จงัหวดัแพร่
จงัหวดัแพร่
จงัหวดัแพร่
จงัหวดัน่ำน
จงัหวดัน่ำน
จงัหวดัน่ำน
จงัหวดัน่ำน
จงัหวดัตำก
จงัหวดัตำก
จงัหวดัตำก
จงัหวดัตำก
จงัหวดัตำก
จงัหวดัก�ำแพงเพชร
จงัหวดัก�ำแพงเพชร
จงัหวดัก�ำแพงเพชร
จงัหวดัพษิณุโลก
จงัหวดัพษิณุโลก
จงัหวดัพษิณุโลก
จงัหวดัพษิณุโลก
จงัหวดัสโุขทยั
จงัหวดัสโุขทยั
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ภำคกลำง
 
61.	น�ำ้ตกวงัก้ำนเหลือง	 จังหวัดลพบรุี
62.		บงึแม่ลำ	 จังหวัดสงิห์บรุี
63.		น�ำ้ตกมวกเหล็ก	 จังหวัดสระบรุี
64.	น�ำ้ตกเจด็สำวน้อย	 จังหวัดสระบรุี
65.		บงึพระรำม	 จังหวัดพระนคร
	 	 ศรอียธุยำ
66.	ถ�ำ้ธำรลอด	 จังหวัดกำญจนบรุี
67.	ถ�ำ้พระธำตุ	 จังหวัดกำญจนบรุี
68.	ถ�ำ้ดำวดงึส์	 จังหวัดกำญจนบรุี
69.	ถ�ำ้ละว้ำ	 จังหวัดกำญจนบรุี
70.	น�ำ้ตกเขำพัง
					(น�ำ้ตกไทรโยคน้อย)	 จังหวัดกำญจนบรุี
71.	น�ำ้ตกไทรโยคใหญ่	 จงัหวัดกำญจนบรีุ						
72.	น�ำ้ตกห้วยขมิน้	 จังหวัดกำญจนบรุ	ี
73.	น�ำ้ตกเอรำวณั	 จังหวัดกำญจนบรุ	ี
74.	สวนหนิ	 จังหวัดกำญจนบรุ	ี

52.	น�้ำตกตำดดำว	 จังหวัดสุโขทัย
53.	บึงสีไฟ*	 จังหวัดพิจิตร
54.	น�้ำตกศรีดิษฐ์	 จังหวัดเพชรบูรณ์
55.	น�้ำตกตำดหมอก	 จังหวัดเพชรบูรณ์
56.	ลำนหินปุ่ม-ลำนหินแตก			 จังหวัดเพชรบูรณ์

57.	เขำแก้ว-เขำหน่อ*
58.	บงึบอระเพด็**
59.	เขำฆ้องชัย*
60.	น�ำ้ตกหนิลำด

96.	หำดพทัยำ
97.	หำดจอมเทยีน
98.	น�ำ้ตกเขำชะเมำ
					(น�ำ้ตกคลองน�ำ้ใส)
99.	น�ำ้ตกธรรมรส
100.	หำดทรำยแก้ว
							(เกำะเสมด็)

ภำคตะวนัออก
 
90.	แก่งสลดัได*	 จังหวัดปรำจนีบรุี
91.	น�ำ้ตกเขำอโีต้	 จังหวัดปรำจนีบรุี
92.	น�ำ้ตกห้วยเกษียร	 จังหวัดปรำจนีบรุี
93.	เขำหนิซ้อน	 จังหวัดฉะเชงิเทรำ
94.	เกำะสชีงั	 จังหวัดชลบรุี
95.	หำดบำงแสน*	 จังหวัดชลบรุี

75.	เขำงู**
76.	ถ�้ำเขำบิน
77.	ถ�้ำจอมพล
78.	เขำเจ้ำลำย
79.	เขำวัง
80.	ถ�้ำเขำหลวง
81.	หำดเจ้ำส�ำรำญ**
82.	หำดชะอ�ำ**
83.	น�้ำตกห้วยยำง
84.	หำดวนกร*
85.	หำดหัวหิน*
86.	เขำเต่ำ*
87.	ดอนหอยหลอด*
88.	น�้ำตกนำงรอง**				
89.	น�้ำตกสำริกำ**

จงัหวดันครสวรรค์
จงัหวดันครสวรรค์
จงัหวดัอทุยัธำนี
จงัหวดัอทุยัธำนี

จังหวัดรำชบุรี	
จังหวัดรำชบุรี
จังหวัดรำชบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดเพชรบุรี
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
จังหวัดสมุทรสงครำม
จังหวัดนครนำยก						
จังหวัดนครนำยก

จงัหวดัชลบรุี
จงัหวดัชลบรุี

จงัหวดัระยอง
จงัหวดัระยอง

จงัหวดัระยอง
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101.		หำดแม่ร�ำพึง*		 จังหวัดระยอง	
102.		หำดแม่พิมพ์*	 จังหวัดระยอง
103.	น�้ำตกพลิ้ว	 จังหวัดจันทบุรี
104.	น�้ำตกกระทิง	 จังหวัดจันทบุรี
105.	หำดคุ้งวิมำน	 จังหวัดจันทบุรี
106.	แหลมเสด็จคุ้งกระเบน	 จังหวัดจันทบุรี
107.		แหลมสิงห์	 จังหวัดจันทบุรี

108.		หำดทรำยแก้ว*															จังหวัดตรำด
109.		หำดบำนชื่น*																		จังหวัดตรำด
110.		หำดสุขส�ำรำญ																จังหวัดตรำด
111.		อ่ำวตำลคู่																						จังหวัดตรำด
112.		แหลมงอบ																					จังหวัดตรำด
113.		เสำหินเหลี่ยม**															จังหวัดตรำด

ภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
 
114.	ผำเกิ้ง	 จังหวัดชัยภูมิ
115.	ถ�้ำวัวแดง	 จังหวัดชัยภูมิ
116.	น�้ำตกตำดโตน	 จังหวัดชัยภูมิ
117.	หนองแวง	 จังหวัดชัยภูมิ
118.	บึงละหำน	 จังหวัดชัยภูมิ
119.	ป่ำหินงำม	 จังหวัดชัยภูมิ
120.	แก่งฟ้ำ	 จังหวัดขอนแก่น
121.	บึงแก่นนคร	 จังหวัดขอนแก่น
122.	ถ�้ำผำพวง	 จังหวัดขอนแก่น
123.	ผำนกเค้ำ	 จังหวัดขอนแก่น
124.	ถ�้ำเอรำวัณ*		 จังหวัดหนองบัวล�ำภู
125.	น�้ำตกเฒ่ำโต้		 จังหวัดหนองบัวล�ำภู
126.	น�้ำตกยูงทอง	 จังหวัดอุดรธำนี
127.	หอนำงอุษำ	 จังหวัดอุดรธำนี
128.	ภูทอก	 จังหวัดบึงกำฬ
129.	น�้ำตกเจ็ดสีภูวัว	 จังหวัดบึงกำฬ
130.	น�้ำตกธำรทอง	 จังหวัดหนองคำย
131.	น�้ำตกธำรทิพย์	
								(น�้ำตกตำดเสริม)	 จังหวัดหนองคำย
132.	แก่งคุดคู้	 จังหวัดเลย
133.	ภูกระดึง	 จังหวัดเลย
134.	ภูเรือ	 จังหวัดเลย
135.	ภูหลวง	 จังหวัดเลย
136.	ถ�้ำผำพวง	 จังหวัดเลย

137.	ถ�้ำผำปู่
138.		ถ�้ำพระทอง
139.	น�้ำตกค�ำหอม
140.	น�้ำตกตำดโตน
141.	หนองหำร
142.	ถ�้ำพระเวทย์
143.	น�้ำตกตำดขำม
144.	น�้ำตกนำโพธิ์
145.	บึงใหญ่
146.	แก่งกะเบำ
147.	ภูผำเทิบ
148.	ภูถ�้ำพระ
149.	ถ�้ำฝ่ำมือแดง
150.	น�้ำตกตำดโตน
151.	ภูสิงห์
152.	ภูปอ
153.	น�้ำตกตำดทอง
154.	สะพำนหิน*
155.	หนองบัว
156.	หินร่อง
157.	ผำน�้ำย้อย
158.	บึงพลำญชัย
159.	ภูถ�้ำพระ
160.	น�้ำตกเหวสุวัต

จังหวัดเลย
จังหวัดสกลนคร
จังหวัดสกลนคร
จังหวัดสกลนคร
จังหวัดสกลนคร
จังหวัดนครพนม
จังหวัดนครพนม
จังหวัดนครพนม
จังหวัดนครพนม
จังหวัดมุกดำหำร
จังหวัดมุกดำหำร
จังหวัดมุกดำหำร
จังหวัดมุกดำหำร
จังหวัดมุกดำหำร
จังหวัดกำฬสินธุ์
จังหวัดกำฬสินธุ์
จังหวัดกำฬสินธุ์
จังหวัดกำฬสินธุ์
จังหวัดมหำสำรคำม
จังหวัดมหำสำรคำม
จังหวัดร้อยเอ็ด
จังหวัดร้อยเอ็ด
จังหวัดยโสธร
จังหวัดนครรำชสีมำ
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ภำคใต้  
 
176.	ถ�้ำเขำเกรียบ	 จังหวัดชุมพร
177.	น�้ำตกกะเปำะ	 จังหวัดชุมพร
178.	น�้ำตกทุ่งตะโก	 จังหวัดชุมพร
179.	หำดอรุโณทัย	 จังหวัดชุมพร
180.	หำดทรำยรี	 จังหวัดชุมพร
181.	ทะเลใน	
							(หมู่เกำะอ่ำงทอง)			 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
182.	น�้ำตกเขำแพง	 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
183.	น�้ำตกหินลำด**	 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
184.	น�้ำตกหน้ำเมือง**	 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
188.	หำดเฉวง**	 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี		
186.	หำดละไม**	 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
187.	หินตำ-หินยำย**	 จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
188.	น�้ำตกพรหมโลก	 จงัหวดันครศรธีรรมรำช
189.	น�้ำตกโยง	 จังหวดันครศรธีรรมรำช
190.	หำดสิชล	 จงัหวดันครศรธีรรมรำช
191.	หำดขนอม*	 จังหวดันครศรธีรรมรำช
192.	เขำอกทะลุ	 จังหวัดพัทลุง
193.	น�้ำตกบ้ำนโตน	 จังหวัดพัทลุง
194.	น�้ำตกหม่อมจุ้ย	 จังหวัดพัทลุง
195.	ทะเลน้อย	 จังหวัดพัทลุง
196.	เกำะหนู-เกำะแมว*	 จังหวัดสงขลำ
197.	เขำตังกวน-เขำน้อย	 จังหวัดสงขลำ

161.	น�้ำตกหลังเหว	 จังหวดันครรำชสีมำ
162.	บึงกระโทก	 จังหวดันครรำชสีมำ
163.	ถ�้ำวัวแดง	 จังหวดันครรำชสีมำ
164.	ภูกระโดง	 จังหวัดบุรีรัมย์
165.	ภูพนมรุ้ง	 จังหวัดบุรีรัมย์
166.	ภูพระอังคำร	 จังหวัดบุรีรัมย์
167.	มออีแดง		 จังหวัดศรีสะเกษ
168.	น�้ำตกส�ำโรงเกียรติ	 จังหวัดศรีสะเกษ

198.	น�้ำตกโตนงำช้ำง
199.	น�้ำตกบริพัตร
200.	ทะเลสำบสงขลำ
201.	อุทยำนนกน�้ำคูขุด
202.	หำดปำกบำงสะกอม
203.	หำดสมิหลำ**
204.	หำดเก้ำเส้ง*
205.	หำดม่วงงำม
206.	แหลมสนอ่อน
207.	น�้ำตกทรำยขำว
208.	หำดรัชดำภิเษก	
							(หำดสำยหมอ)
209.	หำดแฆแฆ
210.	หำดชลำลัย
211.	หำดตะโละกำโปร์
212.	แหลมตำชี	(แหลมโพธิ์)
213.	ถ�้ำคูหำภิมุข
214.	ถ�้ำกระแซง
215.	น�้ำตกสุขทำลัย	
								(น�้ำตกกือลอง)
216.		น�้ำตกธำรโต
217.		น�้ำตกละอองรุ้ง
218.		ถ�้ำโต๊ะโม๊ะ

จงัหวดัสงขลำ	
จงัหวดัสงขลำ	
จงัหวดัสงขลำ	
จงัหวดัสงขลำ	
จงัหวดัสงขลำ
จงัหวดัสงขลำ
จงัหวดัสงขลำ
จงัหวดัสงขลำ
จงัหวดัสงขลำ
จงัหวดัปัตตำนี

จงัหวดัปัตตำนี
จงัหวดัปัตตำนี
จงัหวดัปัตตำนี
จงัหวดัปัตตำนี
จงัหวดัปัตตำนี
จงัหวดัยะลำ
จงัหวดัยะลำ

จงัหวดัยะลำ
จงัหวดัยะลำ
จงัหวดัยะลำ
จงัหวดันรำธวิำส

169.	น�้ำตกห้วยจันทน์*
170.	หนองไพรบึง
171.	แก่งสะพือ**
172.	แก่งตะนะ
173.	ผำแต้ม*
174.	เสำเฉลียง
175.	หนองสำมขำ

จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดศรีสะเกษ
จังหวัดอุบลรำชธำนี
จังหวัดอุบลรำชธำนี
จังหวัดอุบลรำชธำนี
จังหวัดอุบลรำชธำนี
จังหวัดอ�ำนำจเจริญ
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หมำยเหต	ุ	*				แหล่งธรรมชำติท่ีได้มีกำรจัดท�ำแผนกำรจดักำรอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำติ	
	 	 			เฉพำะแหล่งไว้แล้ว
	 					**		แหล่งธรรมชำติที่ได้มีกำรจัดท�ำแผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	
	 	 				ธรรมชำติเฉพำะแหล่งไว้แล้วและได้สนับสนุนเงินงบประมำณเบื้องต้น
																			บำงส่วนให้แก่จังหวัดหรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่เพื่อเป็นกำร								
																			ขับเคลื่อนในกำรด�ำเนินงำนตำมแผนกำรจัดกำรฯ	นั้น	ๆ	
	 	 	 		

219.		น�้ำตกฉัตรวำรินทร์	 จงัหวดันรำธวิำส
221.		น�้ำตกซีโป	 จงัหวดันรำธวิำส
222.		หำดนรำทัศน์	 จงัหวดันรำธวิำส
223.	ถ�้ำพระขยำงค์	 จงัหวดัระนอง
224.	น�้ำตกหงำว	 จงัหวดัระนอง
225.	น�้ำตกปุญญบำล	 จงัหวดัระนอง
226.	หำดแหลมสน	 จงัหวดัระนอง
227.	หำดประพำส	 จงัหวดัระนอง
228.		บ่อน�้ำร้อนแร่ธรรมชำติ		 จังหวัดระนอง
229.		เขำพิงกัน-เขำตะปู	 จังหวัดพังงำ
230.		ถ�้ำสุวรรณคูหำ	 จังหวัดพังงำ
231.		ถ�้ำพุงช้ำง	 จังหวัดพังงำ
232.		ถ�้ำลอด	 จังหวัดพังงำ
233.		น�้ำตกล�ำปี	 จังหวัดพังงำ
234.		อ่ำวไม้งำม	 จังหวัดพังงำ
235.		อ่ำวแม่ยำย	 จังหวัดพังงำ
236.		หำดท้ำยเหมือง	 จังหวัดพังงำ
237.		น�้ำตกโตนไทร	 จังหวัดภูเก็ต
238.		หำดไนยำง	 จังหวัดภูเก็ต
239.		หำดป่ำตอง	 จังหวัดภูเก็ต
240.	หำดสุรินทร์	 จังหวัดภูเก็ต
241.	หำดไนหำน	 จังหวัดภูเก็ต

242.	เขำรัง	
243.	แหลมพรหมเทพ
244.	เกำะพีพีเล-เกำะพีพีดอน
245.	เขำขนำบน�้ำ
246.	ถ�้ำพระนำงใน
247.	ถ�้ำเสด็จ*
248.	ถ�้ำไวกิ้ง
249.	อ่ำวพระนำง
250.	สุสำนหอย	75	ล้ำนปี
251.	ถ�้ำผีหัวโต
252.	ถ�้ำเพชร
253.	ถ�้ำเขำปินะ
254.	น�้ำตกโตนเต๊ะ
255.	ทะเลสองห้อง
256.		หำดเจ้ำไหม
257.		หำดปำกเมง
258.		เกำะไข่
259.		ผำโต๊ะบู
260.		อ่ำวพันเตมะละกำ
261.		หำดหินงำม
262.		หำดปำกบำรำ
263.		หำดรำไว

จังหวัดภูเก็ต
จังหวัดภูเก็ต	
จังหวัดกระบี่	
จังหวัดกระบี่	
จังหวัดกระบี่
จังหวัดกระบี่
จังหวัดกระบี่	
จังหวัดกระบี่
จังหวัดกระบี่	
จังหวัดกระบี่
จังหวัดกระบี่
จังหวัดตรัง
จังหวัดตรัง
จังหวัดตรัง
จังหวัดตรัง
จังหวัดตรัง
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
จังหวัดสตูล
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1.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณถ�้ำเมืองออน	จังหวัดเชียงใหม่
2.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณแก่งสะพือ	จังหวัดอุบลรำชธำนี
3.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณเสำหินเหลี่ยม	จังหวัดตรำด
4.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณเขำงู	จังหวัดรำชบุรี
5.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณธำรน�้ำร้อนบ่อคลึง	จังหวัดรำชบุรี
6.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณน�้ำตกสำริกำ	จังหวัดนครนำยก
7.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณน�้ำตกนำงรอง	จังหวัดนครนำยก
8.	 แผนกำรจดักำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำตบิริเวณชำยฝ่ังสมเดจ็พระนเรศวรฯ	(หำดนเรศวร)	
	 จงัหวดัเพชรบรีุ
9.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณหำดบำงแสน	จังหวัดชลบุรี
10.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณหำดแม่พิม	จังหวัดระยอง
11.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณหำดแม่ร�ำพึง	จังหวัดระยอง
12.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณซำกไดโนเสำร์ภูเวียง	จังหวัดขอนแก่น
13.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณผำแต้ม	จังหวัดอุบลรำชธำนี
14.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณบึงบอระเพ็ด	จังหวัดนครสวรรค์
15.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณเกำะสมุย	จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี	
16.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณชำยฝั่งสมเด็จพระนเรศวรฯ	 (ตอนล่ำง)		 
	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
17.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณเขำแก้ว-เขำหน่อ	 จังหวัดนครสวรรค์	 และ 
	 เขำสมโภชน์	จังหวัดลพบุรี
18.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณถ�้ำน�้ำลอด	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	และถ�้ำหลวง 
	 นำงนอน	จังหวัดเชียงรำย
19.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณดอนหอยหลอด	จังหวัดสมุทรสงครำม
20.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณโป่งเดือดป่ำแป๋	ผำจ้อ	และผำวิ่งชู้																				
	 จังหวัดเชียงใหม่
21.	 แผนกำรจดักำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำตบิรเิวณหำดสมหิลำ	หำดเก้ำเส้ง	และเกำะหน-ูเกำะแมว	 
	 จังหวัดสงขลำ
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แหล่งธรรมชำติที่ได้มีกำรจัดท�ำแผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำต	ิ														
เฉพำะแหล่ง	จ�ำนวน	38	แผน
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22.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณน�้ำตกพำเจริญ	จังหวัดตำก
23.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณสะพำนหิน	จังหวัดกำฬสินธุ์
24.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณถ�้ำเสด็จ	จังหวัดกระบี่
25.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณบึงสีไฟ	จังหวัดพิจิตร
26.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณน�้ำตกห้วยจันทน์	จังหวัดศรีสะเกษ
27.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณถ�้ำเอรำวัณ	จังหวัดหนองบัวล�ำภู
28.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณเขำปลำร้ำและเขำฆ้องชัย	จังหวัดอุทัยธำนี
29.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณหำดขนอม	จังหวัดนครศรีธรรมรำช
30.	 แผนกำรจดักำรอนรัุกษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชำติบรเิวณแก่งสลัดไดและน�ำ้ตกตะคร้อ	จงัหวดัปรำจนีบรุี
31.	 แผนกำรจัดกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติบริเวณเขำหินเนินมะปรำง	จังหวัดพิษณุโลก
32.	 แผนกำรจดักำรอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำตบิริเวณหำดทรำยแก้ว	หำดบำนช่ืนและหำดสขุส�ำรำญ 
	 จังหวัดตรำด
33.	 แผนกำรจัดกำรอนรุักษ์สิง่แวดล้อมธรรมชำตบิรเิวณซำกชำ้งดึกด�ำบรรพ์และซำกไม้กลำยเป็นหนิ	 
	 จังหวัดนครรำชสีมำ
34.	 โครงกำรจัดท�ำมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทโป่งพุร้อน
35.	 โครงกำรจดัท�ำมำตรฐำนคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำตปิระเภทธรณสัีณฐำนและภมูลัิกษณวรรณำ 
	 พร้อมคู่มือมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทธรณีสัณฐำนและภูมิลักษณวรรณำ
36.	 โครงกำรเตรยีมรบัมอืและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศท่ีอำจมต่ีอระบบ 
	 นเิวศและสิง่แวดล้อม	โดยจดัท�ำมำตรฐำนคณุภำพสิง่แวดล้อมธรรมชำติประเภทภเูขำ	พร้อมคู่มอื 
	 มำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทภูเขำ
37.	 โครงกำรเตรยีมรบัมอืและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศท่ีอำจมต่ีอระบบ 
	 นิเวศและสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ประเภทน�้ำตก	 พร้อมคู ่มือ 
	 มำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทน�้ำตก
38.		 โครงกำรเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่อำจมีต่อ	 					
	 ระบบนเิวศและสิง่แวดล้อมแหล่งธรรมชำตอัินควรอนรัุกษ์ประเภทถ�ำ้	พร้อมคูมื่อมำตรฐำนคณุภำพ
	 สิ่งแวดล้อมธรรมชำติประเภทถ�้ำ
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1.	ถ�้ำน�้ำลอด	 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
2.	ถ�้ำเมืองออน	 จังหวัดเชียงใหม่
3.	ถ�้ำหลวงนำงนอน	 จังหวัดเชียงรำย
4.	เขำแก้ว-เขำหน่อ	 จงัหวดันครสวรรค์
5.	บึงบอระเพ็ด	 จงัหวดันครสวรรค์
6.	เขำงู	 จังหวัดรำชบุรี
7.	หำดเจ้ำส�ำรำญ	 จังหวัดเพชรบุรี
8.	หำดชะอ�ำ	 จังหวัดเพชรบุรี
9.	น�้ำตกสำริกำ	 จงัหวดันครนำยก
10.	น�้ำตกนำงรอง	 จงัหวัดนครนำยก
11.	เสำหินเหลี่ยม	 จังหวัดตรำด
12.	แก่งสะพือ	 จงัหวัดอุบลรำชธำนี
13.	น�้ำตกหินลำด	 จงัหวดัสรุำษฎร์ธำนี
14.	น�้ำตกหนำ้เมือง	 จงัหวดัสรุำษฎร์ธำนี
15.	หำดเฉวง	 จงัหวดัสรุำษฎร์ธำนี
16.	หำดละไม	 จงัหวดัสรุำษฎร์ธำนี
17.	หินตำ-หินยำย	 จงัหวดัสรุำษฎร์ธำนี
18.	หำดสมิหลำ	 จังหวัดสงขลำ

	 นอกจำกนี้	มีแหล่งธรรมชำติของท้องถิ่นที่ได้รับกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูอีกจ�ำนวนหนึ่ง	ได้แก่

1.	ซำกไดโนเสำร์ภูเวียง	 จังหวัดขอนแก่น
2.	ธำรน�้ำร้อนบ่อคลึง	 จังหวัดรำชบุรี
3.	เขำสมโภชน์	 จังหวัดลพบุรี
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แหล่งธรรมชำติอันควรอนุรักษ์ที่ได้รับกำรอนุรักษ์และฟื้นฟู	จ�ำนวน	18	แห่ง
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